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6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT° to metoda zainspirowana koncepgjola Kurta Lewina izywana
powszechnie w gospodarce do analizy strategicZDpprta jest na podziale wszystkich
czynnikdw wptywajcych na obecni przyszh pozycg organizacji na czynniki zewtrzne
i wewrgtrzne negatywnie i pozytywnie oddziatog na (w tym wypadku) rozwdj polityki
spotecznej w gminie. Ze skrzywania tych podzialdbw powstapztery kategorie, tj. szanse
i zagrazenia zewRtrzne, stabe i mocne strony wegtrizne badanego obszaru. Analiza SWOT
jest wanym elementem analizy zasobdéw gminy i podstato okrélenia priorytetow
rozwoju.  Opracowana  zostala przez uczestnikbw  Ktaggu  spotecznych,
wykorzystane zostaty rownievyniki badania ankietowego.

CZYNNIKI WEWNETRZNE
Wewnetrzne pozytywne - mocne strony,czyli atuty gminy. Mocne strony, to walory

gminy, ktére w pozytywny sposob ywyrozniaja.

Mocne strony (sity)

1. Przedszkole samaidowe

2. Pedagog szkolny obstuaaly 3 szkoty, 1 gimnazjum i przedszkole

3. Kawiarenka internetowa bezptatna, 6 stanowisk kdempwych

4. Miodziezowe Kluby Sportowe, 3 kluby dyscyplina - pitkazma + 2 kluby partnerskie
Z innymi gminami, ale siedziby klubéw nig isa terenie Gminy Whiowa

5. Ustugi opiekuicze i wspomagage wzyciu codziennym dla oséb niepetnosprawnych
i 0s6b starszych§wiadczone przez Polski Komitet Pomocy Spotecznajstytucja
wynagta i finansowana z&odkoéw budetowych

6. Warsztaty terapii zagiowej dla oséb niepetnosprawnych umystowo i fizyiez
petnoletnich, 30 podopiecznych

7. Kwalifikacje os6b prowadcych warsztaty terapii zgjiowej

8. Dowdz uczniow do @odkdw szkolno-wychowawczych z terenu catej gminy

15 Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter argfiath stow:
[zasoby gminy]  Strengths- silne strony, atutyeaknesses - wady, stabe strony,
[otoczenie gminy] Opportunities - okazje, nitiwosci, szanseT hreats - trudnéei, zagragenia.
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9. Nieskaonesrodowisko naturalne

10.Rezerwat przyrody ,Herby”

11.Dobra znajom& pracownikdbw GOPS probleméwrodowiska lokalnego (staty
kontakt i wspotpraca)

12. Mala przestpcza¢ na terenie gminy — paigj sredniej wojewodzkiej

13. System stypendialny — progranadowy

14.Wyksztalcona kadra pedagogiczna, mata rotacja kaelpgogicznej

15. Gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne (3 sakdlogicznych)

16. Ochotnicze Stree Paarne na terenie kdego sotectwa

17.Kota Gospody Wiejskich na terenie kalego sotectwa

18. Zaangaowanie mtodziey w problemysrodowiska

19. Stworzenie warunkow rozwoju i integracji Zeodowiskiem lokalnym dla oséb
niepetnosprawnych

20.Dzialalna¢ Zaktadu Terapii Zaciowej Caritas w Réance

21.Wspomaganie dziataldoi Klubu Seniora w Niewodnej — klub funkcjonuje prz
parafii i finansowo wspierany jest przez wiadze myniale z oferty korzystajtylko
mieszkacy Niewodnej

22.Dziatalna¢ kawiarenki internetowej w Gminnym s@dku Kultury — szkolenia dla
dorostych

23. Adaptacja budynkow po bytych szkotach na mieszkao@alne

24.Wykorzystanie kompleksu Patacowo - Parkowego natr@en Kulturalno —
Rekreacyjno — Opiekicze (obecnie jest to wlasftoStarostwa)

25.Wspieranie dziaka Kot Gospodyt Wiejskich, Ochotniczych Stegt Pazarnych oraz
Klubéw Sportowych

26.Umaozliwienie doksztalcania osobom zajracym sk pomoe spotecza — bezptatne
szkolenia

27.Pomoc gsiedzka w sytuacjachddk zywiotowych

28.Dzialalng¢ organizacji pozarglowych w zakresie pomocy spotecznej
w szczegOlngci Caritas

29.Rozwoj i budowawietlic wiejskich dla miodzigy oraz sal gimnastycznych

30. Wzmocnienie opieki socjologiczno — psychologiczmejterenie gminy
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Stabe strony (stabéci)
Wewnegtrzne negatywne - stabe stronyStabe strony, to konsekwencja ograniczasobow

i niedostatecznych kwalifikacji.

Brak agsrodkow wsparcia dla oséb starszych DPS, Dzienny [Pammocy Spotecznej,
Srodowiskowy Dom Wsparcia Dziennego, POW

. Brak systemowego rozwiania ustug opiekiczych — wynajta jest organizacja

pozaradowa

3. Brak nieodptatnej opieki przedszkolnej

4. Mocno ograniczony dogb do Internetu dla mieszkedw, khcze radiowe, 3 szkoty
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tacze modemowe, utrudnieniem w paeniu jest uksztattowanie terenu
Brak zorganizowanego doradztwa zawodowego dla nédegz dorostych
Brak doradztwa dla pracodawcow

Emigracja miodzigy

Brak dostatecznych do poziomu wyksztatcenia w genarfert pracy

Staba infrastruktura gospodarcza (mato zaktadowypra

10. Brak budownictwa i mieszkasocjalnych

11. Stabrace zaangaowanie rodzicow w wychowanie dzieci

12. Sieroctwo spoteczne

13.Dziedziczenie biedy

14.Bezrobocie

15. Alkoholizm, przemoc w rodzinach

16. Opieka zdrowotna — brak specjalistow

17.Brak placéw zabaw dla dzieci

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Zewngtrzne pozytywne - szanseSzanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, kg

odpowiednio wykorzystamy stasic impulsem rozwoju oraz ostabtagraenia.

Mocne strony ( szanse)

1.
2.

Otwarcie rynkéw UE.

Wykorzystanie efektow globalizacji dla rozwoju rynigstug.
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3. Wzrost popytu na polskie produkty rolne na JedwaliRynku Europejskim.

4. Rosmca otwarté¢ gospodarki, coraz mocniejsze parania z UE.

5. Przyspieszenie modernizacji gospodarki poprzezawamenia i promogj transferu
nowoczesnych technik i technologii.

6. Mozliwos¢ pozyskiwaniasrodkdw zewrtrznych na realizagjprograméw z zakresu
polityki spotecznej -srodki Unii Europejskiejsrodki rzadowe, inne.

7. Decentralizacja finansow publicznych, co zacspowodowa skierowanie wikszych
srodkéw finansowych na realizagpolityki spoteczne.

8. Rozwoj technologii utatwiagych przeptyw informacji — Internet, telefonia
komorkowa, etc.), upowszechnienie na terenach kigdjs

9. Rosnicy poziom wyksztatcenia miodzigi kadr zaradzapcych.

10.Mozliwo$¢ wspotpracy z organizacjami pgiku publicznego, rosite znaczenie
wolontariatu.

11.Tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy — aktywizagatobotnych.

12.Wzrost kwalifikacji mtodych / poradnictwo zawodowka miodziey, szkolenia.

13.Rozw0j rzemiosta artystycznego w gminie w szczegd@nwykonywanego przez
miodziez i osoby starsze.

14.Rozwdj agroturystyki i gospodarstw ekologicznych.

15.Rozwijaniezycia kulturalnego spoteczia.

16.Wspieranie i rozwijanie dziataldoi organizacji pozasdowych.

17.Tworzenie nowych miejsc w celu zagospodarowaniaswczavolnego dzieci
i mtodziezy.

18. Aktywizacja kobiet w obszarze spoteczno-gospodarczy

19. Wykorzystywanie walorow naturalnych gminy.

20. Zachgcanie przedsgbiorcéw do inwestowania na terenie gminy.

21.Rozw0j nowych galzi produkcji w rolnictwie np.: zielarstwo.

22.Tworzenie wiaciwych warunkéw do wykorzystania aktywdod spotecznej.

23.Liczne oferty nauki i pracy za graaic

24. Jednolité¢ kulturowa spoteczestwa polskiego, ugruntowana historycznie.

25.Zwickszapce st zapotrzebowanie na wypoczynek na wsi.

26.Rozwoj agroturystyki.

27.Powstanie zaktadow pracy daych zatrudnienie miejscowej ludiuo.

28.Korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicgoe
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Stabe strony (zagrdenia)

Zewnegtrzne negatywne - zagraenia. Zagrazenia to wszystkie czynniki zewtnzne, ktére s
postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudniemiagdatkowe koszty dziatania. Istnienie
zagraen ma destrukcyjny wptyw na rozwoj organizacji gmilyp powodzenie inwestyciji.

Jednoczénie nie pozwala na petne wykorzystanie szans i iyatstron.

1. Niespojna¢ przepisOw prawa i truddoi w jego interpretacji.

2. Bezrobocie na terenie gminy — aktywizacja mieszk& poprzez prace na rzecz
gminy, szkolenia itp.

3. Brak miejsc spotkiawe wsiach dla mtodziy (kluby, $wietlice, sale gimnastyczne,

kawiarnie, kawiarenki internetowe).

Bariery architektoniczne dla os6b niepetnosprawnych

Brak lokali socjalnych.

Wzrost alkoholizmu wrod miodziey.

Trudny dostp do poradni psychologicznych, pedagogicznych.
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Nie zagwarantowanie bezpieéstwa publicznego w gminie (budowa chodnikdw,

trasy rowerowe, zabezpieczenie przejazdow kolejtnvyc

9. ,Nic si¢ nie optaci robi” — zty przyktad dla miodzigy, uzalenienie od pomocy
spotecznej.

10. Dziedziczenie biedy.

11.Mata ilos¢ zaktaddw pracy.

12. Spadek liczby urodze(migracje).

13.Brak prac spoteczno zytecznych i zaangawania mieszkaow.

14.Znikome déwiadczenie w pozyskiwani¢rodkéw z UE.

15.Niekorzystne tendencje demograficzne — starzenie spioteczastwa — wzrost
problemow zwazanych z polityk spotecza.

16.Niewystarczajce srodki  finansowe przeznaczane w kraju na zadania
z zakresu polityki spotecznej i edukacyjnej, praginoczénie rosncej skali potrzeb.

17.Wysoki poziom bezrobocia w Polsce powaghy coraz silniejsze ulienie
i rozwarstwienie spotecastwa — wzrost wydatkow na pomoc spoteczn

18. Wystepowanie zjawiska przejmowania negatywnych wzordiédziczenia biedy.

19. .Brak miejsc pracy dla ludzi povgj 45 rokuzycia.
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20.Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych.

21.Wysoki odsetek ludzi mtodych, wyksztatconych wiggajacych za granie

22.Ustawodawstwo utrudnigge powstawanie i rozwéj podmiotow gospodarczych.

23.Brak  przeksztalde struktury  spoteczno-gospodarczej dla  polepszenia
konkurencyjnéci regionéw, szczegdlnie na obszarach najbiednielsz

24.Brak mazliwosci dywersyfikacji zatrudnienia oséb odchadych z rolnictwa.

25.Polityka spoteczna skierowana na ,rozdawnictwo” aie nna pomoc
W zmianie sytuacjryciowej — uzalenienie od pomocy spotecznej.

26.Negatywny wptyw medidéw na dzieci i mtodzie

27.Niedostateczne wsparciefizawa dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

28.Kryzys wartd@ci rodzinnych, patriotycznych i religijnych — refatizm moralny.

29. ,Ucieczka” miodziey, brak wyksztatconych ludzi, ptatna nauka.

30.Bezrobocie; brak perspektyw rozwoju dla mtodyie

31.Brak przedszkoli.

32.Zanik rolnictwa.

33.Brak inwestorow.

34. Stabe wykorzystanigrodkow z UE.

35. Brak wigkszych inicjatyw spotecznych.

36.Ograniczony dogp do Internetu.

37.Niewystarczajcy poziom aktywnéci spoteczastwa.

38.Brak tradycji edukacyjnych, nawyku uczenia gizez cateycie oraz korzystania
z débr kultury.

30. Wzrastajce bezrobocie (brak nowych zaktaddéw pracy, braktdziaktywizupcych
bezrobotnych, brak eti do pracy).

39. Patologie: alkoholizm, przemoc, narkomania.

40.Biernas¢, apatia wrod bezrobotnych.

41.Wigkszy nacisk kladziony na pozyskiwarie@dkow z UE na infrastruktgra nie na

zasoby ludzkie.
42.Zatrudnianie w szarej strefie.

43. Staby dostp do specjalistycznej opieki medycznej.
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44. Za sytuacja ekonomiczna w rodzinach rolnikéw (doumjg drobne gospodarstwa i jest

mata optacalng produkciji rolnej).

45.Duza i zwiekszapca st ilos¢ mieszkacow bez maliwosci uzyskaniaswiadczeé

emerytalno-rentowych.

46.Wzrastajca liczba os6b starych wymageych opieki.

Analiza potencjatu dialogu i partnerstwa

W przezwycigzaniu lokalnych probleméw spotecznych w gminie

W czasie pierwszego spotkania konsultacyjnego winigmWisniowa obecni
przedstawiciele instytucji i organizacji lokalnyatypetnili ankiet, ktorej analiza pozwala
na ocern potencjatu dialogu i partnerstwa w przezvgyeainiu lokalnych probleméw
spotecznych w gminie Wiiowa.

1. Wymiarg informacji koniecznych do rozweaywana problemow mieszkeOw

pomigdzy instytucjami/stowarzyszeniami w gminie najbagatrudnia....

— W odpowiedziach najezciej wskazywany byt brak informacji, wiedzy na tdma
probleméw spotecznych w Gminie. Brak zainteresoaanieszkacéw Gminy dla
podejmowanych inicjatyw, problemy zwiane 2z komunikagj (przeptywem
informacji) medzy instytucjami rzutujice na stap wspoilprag. Wskazywany byt
réwniez brak powszechnego depti do Internetu.

2. Na pomoc materialnkonieczra do rozwhzywana problemow mieszkedw gminy

najbardziej mogliczyc ze strony...... , @ hajmniej ze strony...

— Wigksza¢ przedstawicieli lokalnych instytucji wskazuje nam{any srodek
Pomocy Spotecznej. Wielu przedstawicieli lokalngobdowisk uwaa, ze maze takze
liczy¢ na Urad i Rad: Gminy i tyle samo jest zdanize wianie na te instytucje nie
liczy¢ najmniej. Podobnie podzielone gtosy, w zbhych proporcjach tak
negatywnie, jak i pozytywnie wymienia:fswo, rad, stowarzyszenia OSP, Caritas
i kosciot.
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3. Na bezpéredni fizyczna pomoc w rozwizywaniu problemoéw mieszkadéw gminy

najbardziej mogliczy¢ ze strony.., a najmniej ze strony....

— Na bezpérednh fizyczrg pomoc mieszkécy gminy mog liczy¢ — zdaniem
lokalnych liderbw — na: pomoc spoteazrpolicje, rodzirg, sasiadéw, znajomych,
organizacji spotecznych i udu gminy. Wréd instytucji na ktére najmniej mana

liczy¢, najczsciej wymieniany byt Urad Gminy, Caritas, policja iasiedzi.

4. Chciatabym/chcialbym, aby exiej dochodzito do wspoipracy pogaizy

instytucp/organizaci, ktora reprezentu, czyli..., a ...

— Reprezentanci gminy, sotectw, OSP, stowarayszamorzdu, pomocy spotecznej,
wskazywali na potrzeb wspotpracy najogciej ze szkaf, urzdem gminy,

samoradem lokalnym, przedgbiorcami, stowarzyszeniami.

5. Chciatabym/chciatbym, aby rzadziej dochodzito do pépracy pomidzy

instytucp/organizacj, ktora reprezentuy, czyli..., a ...

— Wsrdd 14 ankiet niegit do wspotpracy meidzyinstytucjonalnej wyrsona byta
w dwoch przypadkach dotyczyta PCPR i Poradni Pdggiczno-pedagogicznej
a Urzdem Gminy, i w dwoch przypadkach: policji i szkoty.

6. Najlepiej oceniam te akcje, dziatania, ktére wsmdhealizowali...

- Najlepiej oceniane byty wspodlne akcje, dziatamializowane przez:
0O GOPS, Caritas
Sotectwo, Gmina, OSP
OSP, KGW
Dom Kultury, Samorzd, organizacje pozagdowe, mieszkacy wsi
OSP, przedsbiorcy, Gmina, mlodziei spoteczné¢ gminy
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7. Najwazniejsze dla dobrej wspotpracy artych organizacji/instytucji/stowarzysze
jest...
— Zdaniem przedstawicieli lokalnych instytucji dlalitej wspoétpracy najwaiejsze
jest:
Wspolny dialog, zaufanie, dobra wola
Wzajemne porozumienie i zrozumienie, wspolne poyniydkiatanie

Finanse

[ I I I

Wspolna strategia dziatania

8. W dobrej wspotpracy portdzy r@&nymi instytucjami/organizacjami/stowarzyszeniami,
ktére na terenie gminy zajmupsie problemami spotecznymi mieszi@w najbardziej
przeszkadza...

— Wiele przeszkdd stoi na drodze dobrej wspotpracy n
O Nieche¢, brak zainteresowania gkiszaci mieszkacdéw gminy sprawami
spotecznymi

Panujce stereotypy

Niskaswiadoma¢ spoteczna

Ubostwo

Brak rozwhzan ustawowych

O 0o o o nd

Brak checi zrozumienia problemow
Whioski

Polska w ostatnich latactotuje dramatycznie niski poziom zaufania (ostatniejsce
w UE), co owocuje bardzo niskim poziomem wspoOtpratak medzy jednostkami jak
i instytucjami tworac: trudndci ze stworzeniem naszej wspoétczesnepamndci, trudnaci
ze stworzeniem wspolnoty narodowej (lokalnej) i whyelskiej, trudnéci ze stworzeniem
wiasnej drogi modernizacji i rozwoju. Odpowiedziamkiecie ukazuj wprost liczne bariery
w tworzeniu lokalnego partnerstwa zémego z wielu podmiotow dziatgjych w bliskich lub
tych samych problemowych obszardchPostulatem, zatem pierwszejamasci, kierowanym

8 Warunkiem rozwoju jest stan subtelnejgkhiiej tkanki spotecznej: sieci wi moralnych 4czacych po
pierwsze obywateli wzajemnie ze gopo drugie obywateli ze swoimi wybranymi reprez@tami, i po trzecie
— reprezentantéw, czyli ich organizacje, partiatpotne medzy sol
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do wszystkich instytucji gminy i spoteczuw, jest wypracowanie modelu partycypacyjnego.
Nie rozwihze on problemow gminy, pozwoli jednak w dézej perspektywie na wyzwolenie
aktywndasci wielu grup interesu, zbudowanie procedur deaygsh, popraw komunikaciji
spotecznej a tale podwyszenie stopnia identyfikacji ze zbioro$e. Akceptacja wspdlnie
przyjetych rozwhzan przyczyni s¢ do odpowiedzialn&ci za wyniki, pozwoli take na
korekk projektéw w trakcie ich realizadfi

7. PROGNOZA ROZWOJU UStUG POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug futurologébw prognoza oznacza wskazywanienmaliwe i prawdopodobne
warianty zdarzé Najczsciej stosowana jest metoda ekstrapolacji, czyli towania
w przyszia¢ wspoétczesnych procesow czy zjawisk spotecznych.

Przyszidci nie ma@na przewidzié, mazna natomiast wskazana trendy, czyli
rzutowa& zachowania spoteczne (ktére, utrwalibe siv ostatnich latach) w przyszg
zaktadajc trafng¢ prognozy od stabilréai warunkow, w ktorych &dzie sé ona realizowa
W prognozach bierze girowniez pod uwag potencjalne skutki decyzji politycznych lub
administracyjnych, ktére magwptyna¢ na zycie spoteczne w przyszo. Std wariantéw
prognoz jest tym wicej im dalej sigamy w przyszi&c. Te warianty, tendencje, branesod
uwag; przy opracowaniu strategii, czyli zaplanowanychaldd w oparciu o to, czym
dysponujemy dzisiaj. Strategia musklstale korygowana, poniewaie zawsze zamierzenia
sa realizowane zgodnie z oczekiwaniami. Podstgest jednak azenie do osigniccia
zatazonych celéw. Skuteczna realizacja zaplanowanychializdaje zwrotnie podstawy do

nastpnych wizji dnia jutrzejszegtf

Do kmca lat 80. (zgodnie z Traktatem Rzymskim) kwestoejane i stiby
spoteczne, nie bylty dziedzirwchodzca w zakres kompetencji i odpowiedziakeo Unii
Europejskiej, pozostag domenl paistw narodowych. W latach 90. rozpatzsie proces

europeizacji polityki spotecznej, decydcog znaczenie mialo przyie Traktatu

" PPWOW Podrcznik realizacii programu integracji spoteczn@jarszawa listopad 2007 s. 71.
18 Skuza zZKielecka biedaAkademiaSwictokrzyska, MOPR Kielce, 2005, s. 34
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Amsterdamskiegd (1997) oraz nowelizacja Europejskiej Karty Spotei? (1996).

Praktyczne powody zainteresowania poma@potecza w UE wynikap z faktu
cztonkostwa Polski i przewidywanego rozwoju traasgcznych dziaka stuzb spotecznych,
jako czsci wolnego przeptywu ustug, pracy i kapitatu. Tevatza szersg perspektyw na
rozwiazywanie probleméw spotecznych: starzenia spoteczéstwa i rospcy popyt na
ustugi opiekucze, problem bezrobocia, pauperyzacji i wykluczersgotecznego,
przektadajc sk bezpdrednio na przysztlokalm polityke spotecza — w naszym przypadku
na wie podkarpack.

Stoimy przed faktem ostabienia naturalnych systeméparcia (rodziny, ssiedztwa)
oraz tradycyjnego matwa opiekdczego - polityki konkurencyjrioi i deregulacji
w ubezpieczeniach wptywgja na finansowanie, zyski i straty dostawcéw usagalnych.
Wopisujc sk w strategt zrownowaonego rozwoju UE, nowvrola stuzb spotecznych jest ich
udziat w strategii zrownow@nego rozwoju spotecznego poprzez:

O walke z biedy
promocg zatrudnienia
zwalczanie wszelkich form dyskryminaciji

rozwoj spoteczistwa obywatelskiego

(I I e B

partnerstwo i upodmiotowienie klientéw

Wydatki naswiadczenia rodzinne i pomoc spotegz prognozowane wedtug zasad
przyjetych w ustawie gwiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 org&awis 0 pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 r.

Wedlug prognozy, wysoké wydatkébw na swiadczenia rodzinne oraz pomoc
spoteczn w relacji do PKB spadndwukrotnie — z obecnego poziomu 2% PKB do peni
1% PKB. Przy czym, relatywnie najiszy spadek ddzie odnotowany w przypadku
swiadczeé z pomocy spotecznej.

9 Traktat Amsterdamski (artykut 137) Zasada subsydiai - kraje cztonkowskie pozostegtéwnymi
aktorami w sferze pomocy spotecznej, ale podgmtkawuija sie prawu i nadzorowi UE. Utworzono Komgsj
Europejsk, ktorej roh jest m.in. monitoring sktb spotecznych w krajach cztonkowskich

% Europejska Karta Spoteczna (art. 14) zohawje kraje czionkowskie do stworzenia siecizbtopieki
spotecznej dla pomocy w rozyziywaniu problemow spotecznych zwanych z dostosowanieng slo
srodowiska spotecznego:

opieka dla wszystkich grup nammych na najwysze ryzyko

efektywny dostp do ustug opieki spotecznej

odpowiednie zasoby opieki spotecznej

zacketa do uczestnictwa w ustanawianiu i utrzymaniulstopieki spotecznej poprzez
wsparcie organizacji dobroczynnych, osob fizyczniyolganizacjiswiadczicych ustugi
socjalne

oooo

(=S
o
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Wykres 35. Projekcja bud zetu na lata 2005-2020 w zakresie wydatkdw spoteczny  ch.
Z55% -

0% Famec spolsczra

@ 1 5% - 5w i zerks rodzinne

* 1,05 -

0.5% -

005 -

2005 2010 2015 2020
lata

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Beith Polityki Spotecznej IBnGR

8. PRZYSZLOSC WSI POLSKIEJ

Zbyt wiele os6b dtugotrwale bezrobotnych i wsaierch przez pomoc spoteazn
w gminie Wkniowa stwarza problem, z ktérym age sk z konieczné aktywizacji
zawodowej i stworzenia daj ilosci miejsc pracy w najbiiszych latach realizacji strategii.
Gmina dysponuje relatywnie #ym potencjatem budynkow mieszkalnych i rolniczo-
produkcyjnych. Ten potencjat jest miavy do wykorzystania dla tych form aktywnéci
gospodarczej. Mae stanowd czynnik przycigajacy kapitat. Skierowanie uwagi na rozwoj
agroturystyki wydaje si tu wiaciwym postulatem, to atut, ktéry nie e nie by
niewykorzystany. Stwarzanie w tej sytuacji odpamieh zacht jest obowizkiem przede
wszystkim regionalnych i lokalnych wiadz samgmtawych, ktore winny staéasie dobrze

~Sprzeda&” istniejace zasoby infrastrukturalne na swoim terenie.

Wskaz&é mozna na cztery obszary warunkog strategie rozwoju terendw wiejskich

w Polsce. Stanowije:

2 Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 Prognozy, s. M8rszawa 2004, Projekcja wydatkéw spotecznych
w latach 2004-2020, opracowana w oparciu o ModetlzBtu Polityki Spotecznej. Projekcja oparta jest
0 aktualizagi modelu z 2004r. i zostala przygotowana w Departariee Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwa Polityki Spoteczne;j.
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a) strategia rozwoju gospodarki narodowej, systemu tespoo-gospodarczego

i organizacjizycia spoteczistwa polskiego;

b) strategia ,alokacji” polskiej gospodarki narodowsg)nictwa polskiego w systemie
swiatowej gospodarkgwiatowego systemu rolnictwa;
c) strategia rozwoju rolnictwa jako dzialu gospodararodowej, rolnictwa, ktére

w istotnym stopniu rozstrzygnie o rozwoju gospodankrodowej i jej miejscu

w gospodarcéwiatowej;

d) strategia funkcjonowania gospodarstwa rolnego, skiej spotecznsci lokalnej,
regionu rolniczegd.

Nas oczywdcie najbardziej interesuje czwarty obszar, ale vbieloglobalizacji
(kompresji czasu i przestrzeni) nie ma zapomina (w obszarze drugim), o strategii
dziatania wielkich ponadnarodowych korporacji, fojukowania mgdzynarodowych
organizmow politycznych oraz pojawienia sientrow i peryferii wswiatowym rozwoju
spoteczno-gospodarczym.

Z kolei w obszarze trzecim interegtg & spoteczne reakcje na politykvobec wsi
i rolnictwa, przeobrzenia struktur wiasrnii czy zmiany w wykorzystaniu sity roboczej.
Wreszcie w obszarze czwartym zwracajwag; strategie dziatania poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych, ich beZpmdnie spoteczne zaplecze oraz infrastruktura
charakteryzujca spoteczn@ lokalm. Z tego zestawu wybieramy jedno, rodzinne prywatne
rolnictwo dominugce w gminie Wéniowa.

Mimo gtoszenia od 16 lat przez lideréw organizaojniczych niezmiennych pogdow, ze
zniszczenie drobnej rodzinnej gospodarki rolnejrdtnie udato si— przynajmniej w Polsce
— komunistom, mze st& sic udzialem zwolennikdéw gospodarki rynkowej i liberaj polityki
ekonomicznej, gospodarstwa te wicitrwaja. Wedtug koncepcji Czajano#agospodarka
matych gospodarstw wcale nie jest skazana na naizaicg w systemie kapitalistycznym
ani w blizszej, ani w dalszej perspektywie. Wz przeciwnie, z racji swojej niepowtarzalnej
logiki jest zdolna do aktywnego trwania i koegzysjez kapitalistycznymi formami zaréwno
w rolnictwie, jak i innych dziatach gospodarki. @tgrodukcja rolna w diej mierze (mimo
postpu technologicznego) pozostaje uzaiena od przyrody, wymaga, zatem zapammia
kapitatu na diugi czas, zekszapc jednoczeénie ryzyko zwazane nietrwatécia produktow

rolnych. Mazna stwierdat, ze inwazja kapitalistycznych przedsiorstw jest relatywnie

2 Gorlach K, Seyga Z.Wie polska w procesie transformacii ustrojowdpiwersytet Jagielliski, Krakéw
1993, s.12.
Zop. cit. s. 16
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nieoptacalna. Wigiciele matych gospodarstw rolnych traktigwoje gospodarstwa nie jak
dochodowe przedgbiorstwa, ale jako wiasisé rodzinm, umazliwiajaca kontynuaa tradycji
minionych pokolé, dapca poczucie bycia na swoim. Niemniej jednak idea alenosci jest
prawdziwa jedynie w niewielkim odsetku gospodarstittata niezalenosci dokonuje si

w wyniku zadtienia gospodarstw w bankach, wchodzenia z przedstami agrobiznesu
w system kontraktacyjny itp.

Konczac ta krotka charakterystyk indywidualnych gospodarstw rolnych, zaunwgy,
7ze ch@ gospodarstwa rodzinne stanawelastyczny i zdolny do funkcjonowania element
wsrod  konkurujcych form produkcji, to jedynie wielkie gospodaratwprodukcyjne,
dysponujce olbrzymim kapitalem as w stanie sprosta wymogom wspoétczesnego,
niestychanie kosztownego wgigu technologicznego. Pojawdapic dwie odmienne wizje
panstwa, z jednej strony patwa opiekdczego chronricego drobnych rolnikow poprzez
systemy preferencyjnych kredytow, cen minimalnysbptat unijnych czy powstrzymywania
importu zywnosci; z drugiej strony za— o pastwie przyzwalaicym na nieskypowary
konkurencg rynkowa, ktora w dhisze] perspektywie nie okazé sig zabojcza dla
relatywnie niewielkich gospodarstw rodzinnych. Véleafie precyzyjna odpowieécha pytanie

0 przyszid¢é matych gospodarstw rodzinnych nie jestzivea.

Wsréd wielu opcji rozwoju wsi polskiej wymieny trzy podstawow.

» Pierwsza z nich tdarmeryzacja polskiego rolnictwa. Zasadniczy rys tej strategii
polega na dziataniach €xi producentéw rolnych wykorzysugych wszelkie rodzaje
sit adaptacyjnych; zdoldoi do wykorzystania posiadanego potencjatu produieno
przy petnej swiadomaci rynkowych regut gry, maksymalnym wykorzystaniu
wszelkich doptat i subwencji. Eliminacja znacznieglby gospodarstw mniejszych,
bardziej tradycyjnych, powoduje procesy konceniracj ziemi
(a z pewnécia ich drog dziewawm) na rzecz gospodarstw farmerskich, przy
zalazeniu zachowania istotnych dla rolnikbw norm prawmyoobyczajowych.
Strategia oznacza bardziej umgteps¢ ograniczania konsumpcji na rzecz produkcji
anizeli sktonn@¢ do minimalizacji poziomu zaspokajanych potrzebmigiutrzymania
gospodarstwa. W strategii tej odpowiedzina wymogi gry rynkowej
i ekonomiczne naciski musi byntensyfikacja naktadéw pracy, jednak nie w postac

prostej pracy fizycznej wywolagej oczywiste stany niezadowolenia z jej

% op. cit. s. 22 -26
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uciazliwosci, ale pracy koncepcyjnej, w ktorej przexaa elementy ekonomicznej
kalkulacji, sktonné¢ do ryzyka oraz szersze i aktywne otwarcie sa wpltywy
otoczenia zewgtrznego (uwarunkowania regionalne i lokalne). Rezaja tej strategii
musi wymaga poszukiwania nowych form integracji z instytucjapainadlokalnymi,
zarowno produkcyjnymi jak i handlowymi. Z tego m.iwzgkdu strategia
farmeryzacji wymaga bedzie oparcia takich form na schemacie dziaktno
zrzeszeniowej. Rodzinne gospodarstwa rolne, wylstuge szanse powkszania
czynnikdw wytworczych (diy areat ziemi uprawnej, wysoki stopienechanizacji,
znaczny udziat kapitatu uzyskany w systemie kredyta, elastyczn&
w wykorzystaniu pracy wtasnej i pracy najemnejldstanowity rzeczywiste ramy do
realizacji ,ducha przedsbiorczaci”, ich podstawowym celemebizie zaréwno wzrost
efektywndci gospodarowania, jak i wzrost produkciji.

* Druga opcja to,skansenizacja” polskiego rolnictwa rodzinnego. Podstawowym
celem tej strategii jest obrona dotychczasowegdapasia, a wdd pewnej cgsci
gospodarstw rolnych — nawet za wszelkerg, bez ogidania st na wymogi
ekonomicznej racjonaldoi. Swoista forma rytualizacji charakterystyczna djch
gospodarstw (np. ojciec siat | to i ja lede sial) jest podpordkowana myleniu
w kategoriach ,ducha przetrwania”. U podstaw dzigtezaznacza sisilna orientacja
na wartdci nieekonomiczne. Wzrastge poczucie uzammienia lgdzie ksztattowato
mocno artykutowa# potrzelg interwencji pastwa za wszeklkcerg i w odniesieniu do
wszystkich, za pomacszerokiego asortymentirodkéw (tanie kredyty, umorzenie
zadtwenia, utrzymanie cen preferencyjnych, opieka spajalitp.) Ograniczenie
zrédet dochoddw rolniczych mie by rekompensowane poszukiwaniem zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym. Jednak wobec trédna zagospodarowaniem wolnej sity
roboczej oraz znageej sity oddziatywania ,ducha przetrwania”, stragegaka
charakteryzow@ bedzie tradycyjne pepie pracowitéci, opartej na wysitku
fizycznym i nieclgtnym stosunku do nierolniczego wykorzystywania pasgolnych
czynnikéw wytwaorczych. Opcja ,skansenizacji” u ptalg, ktorej lee¢ bedzie wiara
w istnienie ,sit adaptacyjnych” (w tym wiara w opaics¢ boski), utrwali
w blizszej, a w dalszej perspektywie ograniczy poziomwaytzy wielu gospodarstw
rodzinnych. W efekcie doprowadzi do rezygnacji XKidp formy aktywndgci
zawodowej i likwidacji czsci gospodarstw dmlz — kreupc postawy przetrwania —

wzmocni naturalne i stagnacyjne formy produkcji.
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* Opcja trzecia to proba podejmowania wyAw&onsumentow iwybor drogi
budowania rodzinnego rolnictwa ekologicznegoOpcja ta wymagataby, zwitaszcza
w najblizszej perspektywie czasowej, podejmowania daiaaickszagcych dostp
do informacji o zasadach funkcjonowania takich gaspstw, wiedzy o wymogach
rezimu technologicznego i stosowania odmiennych técpnddukcjf>. Wymagataby
przetamania obaw przed wprowadzeniem zasadnicayabwiacji, czy rzeczywcie
maozna sprostawysokim wymaganiom, co do jaka produktu, a take niejasnéci co
do ostatecznych rezultatow finansowych takiego geee/ziecia. Zwickszone ryzyko
i koszty pracy w podpiu produkcji z zachowaniem waloréw naturalnych mug
podporadkowane myleniu w kategoriach ,ducha przedsiorczaci’. Niewielkie
gospodarstwa byltyby w stanie wytwaézarodukty wysokiej jakéci stanowice
konkurencg dla masowej i standardowej produkcji. Ta strategyanaga porzucenia
dotychczasowych standardow gospodarowania i igtotre®rientacji wzorow
postpowania. Wymogi rodzinnego gospodarstwa ekologigangprowadz do
funkcjonalnego wykorzystania niektorych davosci gospodarki rodzinnej,
w szczegolnéci zasobdéw sity roboczej, a odmiedadkryteriow oceny efektywriwi
gospodarowania (parametry j&kg a nie ilgci) utrwala& winny postawy
odpowiedzialnéci, zasad moralnych i etyki pracy. Opcja ta pozvedig nie tylko na
unikniccie masowego zjawiska bezrobocia na wsi orazazamych z tym napé
socjalnych, ale przede wszystkim na ungme tego poziomu industrializaciji
i komercjalizaciji, jaki cechuje rolnictwo krajow &zodnich. Mana & wersg rozwoju

nazwa jako swoisi koncepag ,trzeciej drogi”

W perspektywie najbtszych siedmiu lat realizowania strategii dla gmiiiéniowa,
pewnie lkedziemy mieli do czynienia z wieloma wymienionymi neaatami. To, ktory ze
scenariuszy bardziegbzie realizowany w gminie, zale¢ bedzie od wielu czynnikow, swod
ktorych istotm role odegrag nie tylko obiektywne, ekonomiczne uwarunkowania
i mozliwosci, jak decyzje polityczne, ale ta&k wola samych mieszkadw gminy i ich rodzin.
Odzwierciedli st ona nie tylko w najbiszych wyborach samadowych, ale przede

wszystkim w codziennych czynfmach zwazanych z prowadzeniem gospodarstw. Tym

% polska posiada da tradycje rolnictwa ekologicznego, niestety niebm@pomniane. Chodzi tu szczegélnie
0 pionierskie prace nad kompostami i prochmeof. S. Niklewskiego z lat 1928 — 1933, czy twaktyczne
wprowadzenie rolnictwa ekologicznego (biodynamigm)eprzez S. Karlowskiego w Szelejowiez jw latach
trzydziestych 20. wieku.
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niemniej, nasfpna czs¢ dotycaca juz budowy strategii dla gminy \&fiiowa zawieréa
bedzie zarysowane teraz, trzy potencjalne scenariuszeoju.

Od polityki spotecznej prowadzonej przez samdrzv gminie Winiowa zaleec
bedzie tempo rozwoju. To czy osoby znawz w gminie, zarowno od strony formalnej jak
i nie formalnej, khda w stanie zaktywizow@lokalma spoteczné w kierunku podnoszenia
kwalifikacji lub zmiany, od tego wspéicasie w dobie spotechstwa opartego na wiedzy
zalee¢ bedzie przyszté¢ gminy. Podkréli¢ nalery, ze to ludzie tworz rzeczywistéé

kapitat ludzki - wiedza i kwalifikacje.

Byloby nadmiernym uproszczeniem trakt@wazwoj gminy Winiowa jedynie pod
wzgledem jej agrarngci. Z danych, m.in. z wynikbw badania ankietoweggnika, ze
wigkszg¢ mieszkacow gminy stanowi ludni@ nierolnicza i pararolnicza cho
Z pewndcia 0 rolniczym rodowodzie. Mamy tu postazesto rodziny 3-pokoleniowej,
w ktorej pokolenie starsze, tj. dziadkow, zajmujezsreguly gospodaskrolna, za pokolenie
miodsze przede wszystkim wykonywaniem pracy zaralgfolub pozostawaniem na
bezrobociu ju wedtug kryteriow miejskichSwiadczy o tym take badanie aktywrici
zawodowej, gdzie svdd miodszej kategorii wiekowej do 35 lat domimapwody nierolnicze
np. pracownik w prywatnej firmie, w instytucji pud#nej, przedsbiorca czy nawet -
zatrudniony w ,szarej strefie”. Mma mowt rowniez o nowej kategorii rolnikéw np.
rolnikbw- kupcéw i handlowcéw, rolnikbw- rzendiaikbw prowadacych zaktady
ustugowé®.

Mimo zréznicowania wszystkie kategorie uzgajwspolnot interesdw, wynikajca

z posiadania i prowadzenia wekszaci gospodarstw rolnych.

2 Wsréd zawodéw wymienionych w ankiecig s1.in. zawody: pedagog, lekarz, technicy, pradkwn
administracji, wykszt. licencjackie i magisterskpgelegniarstwo, politolog, socjolog, prawnik, ekonoraist
spec. zargdzania i marketingu, bankowa i finanséw, geodeta,
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9. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z ANALIZ

Do dzk zachowata si w gminie Wkniowa specyficzna chiopska mentaléo
charakteryzujca st pewra zamknetoscia, nadrzdncscia wlasnego interesu oraz
samowystarczalr$gia. Silne wkzi spoteczne mieszkadw wiejskiej gminy paradoksalnie
staty s¢ hamulcem w rozwoju. W sytuacji, gdy niemal co ceyanieszkaniec gminy jest
klientem pomocy spotecznej mma juz wkasciwie mowi o niebezpieczestwie tworzenia si
specyficznej subkultury ubdéstwa na wielu obszargaoiny. Podstawowe cechy takiego
zjawiska ujawnity s§ tak podczas badania ankietowego, jak i wypowiedamych
mieszkacdéw gminy w czasie konsultacji.

* Nalezy do nich ujawniajca st coraz czsciej postawa roszczeniowa klientdw pomocy
spotecznej wyrzajaca s¢ bierngcia zawodow i oczekiwaniem na zatatwienie wielu
sprawzyciowych przez pracownika socjalnego.

* Pracownik socjalny wiegze do domoéw rodzin korzystgjych z pomocy spotecznej od lat,
wybra sie nalery z wizyta najlepiej okoto potudnia, wtedy to jest nagkg§za szansa
zastg gospodarzy ubranych. Czasu jest nadmiar i R&gtgj sgdzany jest przed
telewizorem. Kobiety rzadko wychoglz domu. Potradi catymi dniami sné sig po
mieszkaniu w rozptej koszuli nocnej, pali papierosy. Pory dnia odmierza rytm
programu telewizyjnego — aglaja wszystko: seriale, teleturnieje, obrady Sejmu,
programy publicystyczne.

e Czasu jest nadmiar i dlagitzyznzyjacych w zwizkach rodzinnych, ale nie @frap go
w domu, trwata jest tradycja ¢skiej aktywndci poza domemgcisle] - nie jest
aktywnacia zawodow, ale pewnym jej substytutem. Brak jest jakichkelkvi
diugofalowych planéw zapewniggych stabilné¢ zaopatrzenia, dlatego gdy pojavaic
trudnaci, ,niemeska” rzecz jest udanie gido pomocy spotecznej — wysydaony.

* Patologicza forma spdzania czasu, a ta dotyczy gidwnie samotnyckzcayzn
nadwywajacych alkoholu, jest wystawanie pod sklepamista od wczesnej pory dnia.
Pejoratywnie nazywani as zulami, chlorami, kucantami, menelami a najtagodniej

pijaczkami i staczami.
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Innym czynnikiem strukturalnym wedlug okkenia Maxa Schelera jest poje
polskiego resentymentu (duchowego zatrucia). Twigko powstaje wtedy, gdy oldlene
odruchy spoteczne ulegajsystematycznie tlumieniu (zabory, komunistycznystesm
totalitarny), powodujc sublimacg wyrazajaca sie w uczuciach réciwosci, nienawsci,
zazdrgci i szyderstwa. Zjawisko to w gminie Yiiowa przejawiato si w wielu
wypowiedziach mieszkedw podkrélajacych tlumienie, wyszydzanie przez innych

cztonkow spoteczriwi, wszelkich spotecznych czy gospodarczych inyejat

Majc juz spon liczbe danych z inwentarza zasobow gminy, badania ankego,
analizy SWOT 1 zarysowania movych potencjalnych strategii rozwoju gminy, @aemy
skrétowo podsumowai wyciagna¢ wnioski potrzebne dla ok§kenia priorytetow strategii
a take dla sformutowania misji rozwoju spotecznego gminy

Mozna naraZi sie na zarzut odrywania spraw dzieci i miodzieod problemow
rodzin, z ktérych pochodz Nalezy jednak stwierdd, ze na reedukagjstarszego pokolenia
(np. w kwestii koniecznwi zdobywania wyksztatcenia), jestzjuza pé&no. Zreszi
w ostatnich latach na wsi, generalnie nie obsenskjpiz postaw niecktnych wyksztatceniu.
Znacznie cgsciej mamy raczej do czynienia z bezraghig rodzicéw, ktérych z powodow
materialnych po prostu nie gtaa posytanie dzieci do szkot.

Uzasadnione wydaje¢sprowadzenie polityki przyagajcej kapitat na obszar gminy,
anizeli sprzyjanie migracjom miodych wyksztatlconych dydktore nie przyczyniaj Sie
z pewndcia do jej rozwoju. Wspotczmie o rozwoju ekonomicznym decyduje kapitat ludzki
(wiedza i kwalifikacje), a nie trzymaniegsina sik” starych metod gospodarowania. Uzna
zatem nalgy, ze pierwszym priorytetem powinien by nacisk na ksztalcenie miodzigy.
Realizacja tego priorytetu nie pozwoli na margredg i frustracg ludzi miodych,
wchodzcych na rynek pracy. Jeglz metod przeciwdziatania musi dgtymulowanie jak
najdiuzszego ksztalcenia (np. przez system stypendialoy)spetniatoby cel podwojny:
dawato lepsze przygotowanie oraz ,przetrzymywatobgis¢ mtodych w szkotach zamiast
na zasitku dla bezrobotnyth

Potencjalny rozwdj gospodarstw produkcyjnych, farskich dotycz§ bedzie
prawdopodobnie kica okresu 7-letniej strategii, a zwany lgdzie z maliwoscia

koncentracji ziemi po upadku gospodarstw matychat&jo warto wykorzystéanaturalne

2" Halamska MObecne i przyszte zidicowanie regionalne wsiv:) Kolarska-Bohiska L, Rosner A, Wilkin J,
Przyszigé wsi polskiej. Wizje, strategie, koncepcjgvarszawa 2001 s. 57
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walory gminy predestynage je w kierunku rozwoju rolnictwa ekologicznegynt bardziej,
7ze W pohkczeniu z rozwojem agroturystyki traktowanejZakpriorytetowo, stworzy mazna
szang na uznanie gminy Winiowa za obszar nie tylko czysty ekologicznie, ale
wykorzystujac unikalne walory gminy, za atrakcyjny turystycznie To stanowd bedzie
podstaw przycihgniccia kapitatu z zewatrz.

Realnie oceniaf trzeba stwierdzj ze wielu bezrobotnych, zwlaszcza ludzi starszych
do kaca zycia pozostanie klientami opieki spotecznej, chybe, zorganizowana praca
przyjdzie do nich (np. w gospodarstwach ekologiciny Roboty publiczne nieas
rozwigzaniem, gdy najczsciej nie stia trwatej aktywizacji zawodowej, rotacyjnemu
rozktadowi kosztow utrzymania tych oséb eddy roboty publiczne a zasitek dla
bezrobotnych. W programie pomocy dla gospodarstezpaszczegdiny nacisk patgé na
doradztwo, jednak ukierunkowane zupetnie inaczejeldVwspoiczesnym mieszkeom
gminy brak przede wszystkim wiado#eona temat zachowana rynku, dopasowania swojej
produkcji, ustug do jego potrzeb, najbardziej raejmego zarmizania zasobami
gospodarstwa, prowadzenia rachunkéevo od czego zala przecie wspolnotowe
subwencje.

Przeciwdziatanie medzygeneracyjnej transmisji biedy jest bezwzgdna
konieczndcig dla polityki spotecznej w gminie. Strategia, w tym aspekcie musicby
realizowana jg od momentu przygia naswiat dziecka w ubogiej rodzinie, poprzez system
wspierania rzeczowego i ustugowego dla dzieci (fzap dostp do przedszkola, dgwianie
w szkole i dosip do opieki zdrowotnej za prednictwem szkoty), wyrOwnywanie szans
edukacyjnych uczniow w wyniku wczesnego diagnozaaadeficytow rozwojowych,
wprowadzenie obowzkowych lekcji wyréwnawczych dla dzieci z deficytaedukacyjnymi

Pracownicy &wiaty, stuzby zdrowia, policji, pomocy spotecznej musg przyja¢
obowigzek — dzialapc w ramach zespotdéw interdyscyplinarnych — identykowania
zagrozen dotyczacych dzieci i mtodzigy w gminie i natychmiastowego reagowania na
nie.

Nalezy zwrocic uwag: na skutki spoteczne diugotrwatego braku pracy iazanej
z tym biedy. Jednym z tych skutkow jest odwrdceadlezwiazanych z piei; zmiana pozycji
glowy rodziny — z tradycyjnie gskiej na kobieg. W kategoriach biedy chronicznej to
kobieta staje side factogtowa rodziny, zapewnia jej byt, zdobywa niedbe piendze
(niekiedy wraz z dziami, rzadziej z niepracagymi mezami) podejmuj sezonowe prace,
stanowsace niekiedy podstayvbytu rodziny: zbieraj grzyby, jagody, ziota na sprzeda
Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyniska 44A, 25-308 Kielce, 109
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podejmuj sic kazdej dorywczej pracy. Do kobiet nale inne sposoby zdobywania
potrzebnych srodkow: payczanie pienidzy, gdy ich zabraknie, kupowanie na kredyt
i negocjowanie sptaty diugu, zwracanie s pomoc do &rodka pomocy spotecznej czy
organizacji charytatywnych. Do nich ztenalezy takie gospodarowanie ograniczonymi
zasobami, aby zaspokobiezace potrzeby rodziny. Kobiety najgxiej ,trzymap kas”
dysponug pienikdzmi, co jednak w warunkach niedostatku nie ty$ yeviadectwem wiadzy,
co trudnym odpowiedzialnym i wyczerpagym obowazkiem. W zmaganiu 6i
z biedy kobiety § czgsto osamotnione. Ich ¢nowie pracuw gdzi& dorywczo hdz szukaj
pracy, albo t& nie pracy i nie szukaj pracy, tylko pigp. Naduzywanie alkoholu, a wlad za
tym przemoc i zte stosunki rodzinne to nigpliwie korelaty biedy, zwlaszcza diugotrwatej,
chronicznef®,

Kolejny problem to zmiana relacji guzy pokoleniami: ludzie starsi ze swych rent
i emerytur utrzymuj niekiedy cate rodziny dorostychzuzieci,swiadcz pomoc finansow
dorostym, niepracagcym synom i wnukom, nie lige na wzajemn&
w jakiejkolwiek postaci. To zjawisko finansowego kmyzystywania wgcz ludzi starych
wydaje s¢ coraz bardziej wyrae i swiadczy o zmieniaicych s¢ wzorach kulturowych

i przewartéciowaniu takich zasad jak pomoc starszym i stab$Zzym

Trudno przewidzie jakie dalsze konsekwencje spoteczne w sferze emnmajch
stosunkéw midzy cztonkami rodzin, ale i w spotecz&cogminy, keda miaty sygnalizowane
tutaj problemy. Nalgy jednak mié swiadomaé, ze rozwigzywanie problemow
spotecznych w daej mierze zalay i zaleze¢ bedzie jednak od samych mieszkiecow

gminy Wisniowa.

2 Tarkowska ECo sk dzieje z moralngzig w warunkach ubéstwanstytut Filozofii i Socjologii PAN, 2005.s.3
*Op.cits. 4
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10. MISJA POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE
WISNIOWA

Misja polityki spotecznej

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznegminie Wgniowa, wokot ktérego
powinny koncentrow@si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznycfrodowisk i organizaciji
spotecznych. Misja powinna w peini oddawaspiracje mieszka&ow i stanowd czynnik
integracji lokalnej spoteczdoi wokot zasadniczych spraw sheych diugofalowemu
rozwojowi spotecznemu gminy. Misja to przestanieddee podstaw podtrzymywania
istniejacych i tworzenia nowych, silnych wai spotecznych pomdzy mieszkacami gminy
oraz ich ranymi reprezentacjami. W wyniku prac warsztatowychgminie Wgniowa

wypracowano nagpujaca Misj¢ polityki spotecznej:

Aktywizacja srodowisk lokalnych, budowanie publicznych stab spotecznych, jak
i rozwoj sektora organizacji pozaradowych zasad polityki integracji spotecznej gminy

Wisniowa dla zapobiegania zjawiskom wykluczenia spotenego.

) 1i1
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11. PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE, CELE
OPERACYJNE | ICH REALIZACJA

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji StrateBiozwihzywania Problemow
Spotecznych Gminy Whiowa, do ktérej bdzie dizy¢é spotecznéé lokalna w wyniku
wdrazania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozystggiono do ustalenia priorytetéw,

celow operacyjnych i kierunkow dziatatrategicznych (zada

Sytuacja gospodarcza, globalizacja kultury, spaaeitwnagci spotecznej, narastanie
problemow wrdod dzieci i miodziey oraz problemy wychowawcze rodziny wywotane
trudnagiciami adaptacyjnymi mtodego pokolenia nakazyjrzyjecie jako priorytetu

strategicznego gminnej polityki spotecznej

DZIECI i MLODZIE Z

Z kolei zjawiska spoteczne:
» Kkryzys rodzin, przejawiagy Sk rozluznieniem lub rozpadem wii, zwigkszapca s¢
liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, patologjzaczycia rodzinnego
i demograficzne:
e starzenie si spoteczéstwa, ujemny przyrost naturalny, spadek umieranowzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym przemawiaja przygciem kolejnych dwoch

priorytetow zadaniowych:
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RODZINY Z DZIE CMI

OSOBY STARSZE

Uwzgledniajac natomiast dokonary diagnoz problemoéw spotecznych w gminie oraz

w oparciu o analiz SWOT zidentyfikowano dominujacy w gminie problem, jakim jest:

UTRWALONE BEZROBOCIE

Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatdrategicznych (zadania) w odniesieniu do

priorytetu strategicznego oraz priorytetow zadamiwokrélono dla trzech obszarow:

1. Edukacja publiczna i wychowanie.
2. Zdrowie i sprawng.

3. Pomoc spoteczna.

Uwzgledniapc wyniki analizy SWOT wyznaczono nagtijace cele strategiczne dla

obszaréw:
Edukacja publiczna i wychowanie

Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy
Zdrowie i sprawnét
Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu
Pomoc spoteczna

Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacnigga swiadomaos¢ spoteczn, wspierajaca
jakosé zycia lokalnej spotecznéci, integrujaca mieszkacow

Osihganie tych celéw odbywa sic bedzie poprzez realizagj celow operacyjnych
w poszczegolnych latach.

[y
[N
w
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EDUKACJA PUBLICZNA | WYCHOWANIE
CEL STRATEGICZNY

Tworzenie warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy.
CELE OPERACYJNE

- nowoczesny systemwiaty,
- dostpnai¢ bogatej oferty edukacyjnej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych.

PROBLEM

Spoteczné& lokalna stabo zmotywowana do podnoszenia kwalifikaawodowych, staby
dostp do edukacji multimedialnej, stabo rozwita pomoc psychologiczna i pedagogiczna,

brak oferty dla oséb starszych.

DZIECI | MLODZIE Z
ZADANIA

1. Stata modernizacja bazywiatowej i placéwek kulturotwoérczych.

2. Doposaenie szkét w nowoczesny spti srodki dydaktyczne.

3. Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej, intelekbegl i organizacyjnej shacej
wdrazaniu idei spoleczestwa informacyjnego, w tym przede wszystkim
wprowadzania/wykorzystywania technik informatyczZmy¢dNTERNETU w dydaktyce.

4. Opracowanie i wdrenie zasad dogiu do ustug edukacyjnych adych grup
spotecznych.

5. Uruchomienie klasy na poziomie szkoly podstawowdf dizieci z problemami
emocjonalnymi jako alternatywy dla nauczania indjwéilinego.

6. Zapewnienie dogpu do informacji o mgiwosciach ksztatcenia og6lnego i zawodowego.

7. Wczesna diagnoza ucznidw z problemami w nauceicpoha z tworzeniem grup
edukacyjno-rozwojowych.

8. Wprowadzenie w placowkach swiatowych korepetycji w formie wolontariatu
nauczycielskiego i uczniowskiego.

9. Organizowanie zaf pozalekcyjnych dla dzieci i mtodzg

10.Rozwaj siecikwietlic srodowiskowych — w kadej wsi.

11.Promocja i wspieranie uzdolnionych uczniow.

) ii4
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12.Inicjowanie/premiowanie/wspieranie projektow dydaiznych ksztakcych umiegtnosci
samodzielnego rozwzywania probleméw, budowania kreatywonp otwartGci
| przedsgbiorczaci.

13. Poradnictwo/informacja na temat oczekiwaracodawcow, potrzeb i miwosci rynku
pracy.

14. Warsztaty stagce nabywaniu umiejnosci autoprezentacji i technik poszukiwania pracy
oraz uruchamiania wtasnych przeg&zie¢ gospodarczych.

15. Inicjowanie/organizowanie/promocja amorodnych form  dziala sprzyjagcych
ksztattowaniu u dzieci i mtodztg postaw patriotycznych oraz poszanowania dla tgpdy
historii oraz dorobku gminy i regionu.

16. Organizowanie/wspieranie przeglszi¢¢ przyblizajacych dzieciom i miodziey kulture
wysoka (teatr, filharmonia, klub interesigej kshzki itp.)

17.Promocja prac mtodych tworcow (np. konkursy twokczalzieckcej).

18.Promocja/wspieranie form egzania czasu wolnego przez dzieci i miodzi&tore
sprzyjap rozwojowi zainteresowai przeciwdziatag nudzie.

19. Przygotowywanie corocznie oferty aktywnegedgania ferii i wakacji.

20.Edukacja ekologiczna mtodego pokolenia.

21.Doskonalenie kadry pedagogicznej uweryliajce nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spoteczrigi lokalnej.

22.Prowadzenie efektywnych programéow profilaktycznyickdukacyjnych wspieragych
wychowanie dzieci i mtodzisgy.

23.0rganizowanie warsztatow psychologicznych dla dzieentodziezy oraz rodzicow
z zakresu komunikacji, tworczego radzenia sobistmsem, rozvgzywania problemow.

24.Wtaczenie w proces edukacji i wychowania lokalnycloeytetow moralnych.

25. Propagowanie idei wolontariatu.

26.Pobudzanie zainteresowania dzieci i mioggiprae wtadz lokalnych i administraciji
gminnej, np. organizowanie Dnia Otwartego &tz Gminy.

27.Zorganizowanie, adaptacja infrastruktury szkolndga dtotowek w kadej szkole

w gminie.

Opracowanie: Swigtokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyfiska 44A, 25-308 Kielce,
tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28
e-mail: centrum@frdl.kielce.pl
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OSOBY STARSZE
ZADANIA

1.Promocja ksztalcenia ustawicznego — przygotowamealizacja oferty edukacyjnej dla
0s6b starszych.

2. Organizowanie pokazow/konkursow unaiepsci zawodowych senioréw.

3. Wspieranie rinorodnych form tworczai i ruchu artystycznego oséb starszych.

4. Organizowanie imprez kulturalnych dla oséb gtk i wspdlnie dla wszystkich grup

wiekowych.

[y
[N
(o))
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DZIECI | MLODZIE Z

LP. DzIALANIA [ ZADANIA HARMONOGRAM NAKEADY WSKAZNIKI ZRODLA
REALIZACJI OSIAGANIA CELU \ DANYCH
MINIMUM
REALIZACYJNE
1 Stala modernizacja bazy oswiatowej 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Funkcjonalna baza Oswiata
i placéwek kulturotwérczych. pomocowe, budzet panstwa oswiatowa
2 Doposazenie szkét w nowoczesny sprzet 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone Urzad Gminy,
i srodki dydaktyczne. pomocowe, budzet panstwa spoteczenstwo Oswiata
3 2008-2014 Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone Urzad Gminy,
Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej, pomocowe, budzet panstwa spoteczenstwo Oswiata
intelektualnej i organizacyjnej stuzacej
wdrazaniu idei spoteczenstwa

informacyjnego, w tym przede wszystkim
wprowadzania/wykorzystywania technik

informatycznych i INTERNETU
w dydaktyce.

4 Opracowanie i wdrozenie zasad dostepu do 2008 — 2009 Bezinwestycyjne Wyksztalcone Urzad Gminy,
ustug edukacyjnych réznych grup spoteczenstwo Oswiata
spotecznych.

5 2011 -2014 Budzet gminy, fundusze | Wiekszy dostep do oswiaty Urzad Gminy,
Uruchomienie klasy na poziomie szkoly pomocowe Wyksztatcone Oswiata
podstawowej dla dzieci z problemami spofeczenstwo

emocjonalnymi  jako alternatywy dla
nauczania indywidualnego.

6 2008 — 2014 Bezinwestycyjne Wyksztatcone Urzad Gminy,
Zapewnienie  dostepu do  informagji spoteczenstwo Oswiata
0 mozliwosciach ksztalcenia ogdélnego
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i zawodowego.

Wczesna diagnoza uczniéw z problemami
w nauce potgczona ztworzeniem grup
edukacyjno-rozwojowych

Wprowadzenie w placéwkach o$wiatowych
korepetycji w formie wolontariatu
nauczycielskiego, uczniowskiego
Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci

i mtodziezy.

Rozwadj sieci swietlic Srodowiskowych.

Promocja i wspieranie uzdolnionych
uczniow.

Inicjowanie/premiowanie/wspieranie
projektéw  dydaktycznych  ksztatcacych
umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania
problemow, budowania kreatywnosci,
otwartosci i przedsiebiorczosci.

Poradnictwo/informacja na temat oczekiwan
pracodawcéw, potrzeb i mozliwosci rynku
pracy.

Inicjowanie/organizowanie/promocja
ré6znorodnych form dziatan sprzyjajacych
ksztattowaniu u dzieci i miodziezy postaw
patriotycznych oraz poszanowania dla
tradycji, historii oraz dorobku gminy
i regionu.

Strategia Rozwaizywania Probleméw Spotecznych dla Gminyskowa na lata 2008-2014

2008 — 2014

2008-2014

2008 — 2014

2008-2014

2008-2014

2008-2014

2008-2014

2008-2014

Budzet gminy, fundusze

pomocowe, budzet panstwa

Bezinwestycyjne

Budzet gminy, fundusze
pomocowe,

Budzet gminy, fundusze
pomocowe,
fundusze organizacji
pozarzgdowych

Budzet gminy, fundusze
pomocowe,
Fundusze organizacji
pozarzadowych
Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet Gminy,
Powiatowy Urzad Pracy
fundusze pomocowe
Budzet gminy,
Fundusze zewnetrzne

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentynska 44A, 25-308 Kielce,

tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl

Wigkszy dostep do oswiaty

Wyksztalcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztalcone
spoleczenstwo, mniej

problemoéw edukacyjnych i

wychowawczych dzieci

Wyksztalcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztatcone
spoteczenstwo

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Pomoc spoteczna

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata
Placowki kulturalne
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Strategia Rozwaizywania Probleméw Spotecznych dla Gminyskowa na lata 2008-2014

Promocja prac mtodych twoércow (np.
konkursy twoérczosci dzieciece)).

Promocja/wspieranie form spedzania czasu
wolnego przez dzieci imiodziez, ktore
sprzyjaja rozwojowi zainteresowan
i przeciwdziatajg nudzie.

Przygotowywanie corocznie oferty
aktywnego spedzania ferii i wakacji.

Edukacja ekologiczna miodego pokolenia.

Doskonalenie kadry pedagogicznej
uwzgledniajace nowoczesne techniki
i potrzeby rozwojowe spotecznosci lokalne;.
Prowadzenie  efektywnych  programéw
profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajacych wychowanie dzieci
i mlodziezy

Prowadzenie  efektywnych  programéw

profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajgcych wychowanie dzieci
i miodziezy.

Organizowanie warsztatéw

psychologicznych dla dzieci i miodziezy
oraz rodzicow z zakresu komunikacji,

2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014
2008 — 2014

i

Budzet gminy

Budzet gminy,
Fundusze organizacji
pozarzgdowych

Budzet gminy,
Fundusze organizacji
pozarzadowych

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze

pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentynska 44A, 25-308 Kielce,
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Wyksztatcone
spoteczenstwo

Wyksztalcone
spoteczenstwo,
Mniej problemoéw
opiekunczo-
wychowawczych w
rodzinach

Petna realizacja zadania

Wzrost $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa

Petna realizacja zadania

Poprawa kondyciji fizycznej
i psychicznej dzieci,
miodziezy i dorostych

Poprawa kondycji
psychicznej dzieci,
miodziezy

Poprawa kondyciji fizycznej
i psychicznej dzieci,
miodziezy i dorostych,
przeciwdziatanie

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata
Pomoc spoteczna

Urzad Gminy,
Pomoc spoteczna,
Organizacje
pozarzadowe

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata
Urzad Gminy,

Oswiata

Urzad Gminy,
Oswiata

Urzad Gminy,
Pomoc spoteczna,
Oswiata
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tworczego radzenia sobie ze stresem, patologizacji i marginalizacji
rozwigzywania problemow.

23 2008-2014 Bezinwestycyjne Petna realizacja zadania Oswiata
Wiaczenie w proces edukacji i wychowania
lokalnych autorytetéw moralnych

24 2008-2014 Bezinwestycyjne Wzrost liczby wolontariuszy Urzad Gminy,
Propagowanie idei wolontariatu. Pomoc spoteczna,
Oswiata
25 2008-2014 Bezinwestycyjne Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
Pobudzanie zainteresowania dzieci Oswiata
i mfodziezy  praca  wiladz  lokalnych
i administraciji gminnej,
np. organizowanie Dnia Otwartego Urzedu
Gminy.
120
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Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych dla Gminyski¥owa na lata 2008-2014

OSOBY STARSZE
LP. DzIALANIA |/ ZADANIA HARMONOGRAM NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
1 Promaocja ksztatcenia ustawicznego — przygotowanie 2008 - 2014 Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone, aktywne, zdrowe Oswiata,
i realizacja oferty edukacyjnej dla os6b starszych. pomocowe, budzet spoleczenstwo Organizacje
panstwa pozarzadowe
2 2008 - 2014 Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone spoteczenstwo Urzad Gminy,
Organizowanie pokazéw/konkursow umiejetnosci pomocowe, Pomoc spoteczna,
zawodowych senioréw. Organizacje
pozarzgdowe
3 2008 -2014 Budzet gminy, fundusze Aktywne, zdrowe spoteczenstwo Urzad Gminy,
Wspieranie réznorodnych form tworczosci i ruchu pomocowe, Pomoc spoteczna,
artystycznego oséb starszych. $rodki wlasne organizacji Organizacje
pozarzadowych pozarzadowe
4 2008 -2014 Budzet gminy, fundusze Aktywne, zdrowe spoteczenstwo Urzad Gminy,
Organizowanie imprez kulturalnych dla oséb starszych pomocowe, Pomoc spoteczna,
i wspdlnie dla wszystkich grup wiekowych. srodki wkasne organizacji Organizacje
pozarzadowych pozarzadowe

. 121
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ZDROWIE | SPRAWNOSC

CEL STRATEGICZNY
Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.
CELE OPERACYJNE

- dobra opieka medyczna,
- dostpne specjalistyczne lecznictwo,
- profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM

Niedostateczna oferta profilaktyczno-korekcyjn&dastateczngwiadomaé mieszkacow.
WSZYSCY MIESZKA NCY

ZADANIA

1. Wspotuczestniczenie gminy w koordynowaniu ustugaradycznymi w celu zwkszenia
ich dostpnadsci.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie prograshuealizaciji.

3. Promocja zdrowego stylwycia.

4. Realizacja programéw pomocy osobom uzaienym.

DZIECI | MLODZIE Z
ZADANIA

1. Monitorowanie stanu zdrowia, sprawéeo oraz zachowa zdrowotnych miodego
pokolenia.

2. Opracowanie kierunkow i programow ochrony zdrowagedi i mtodziery.

3. Realizacja zada z zakresu ochrony zdrowia publicznego (higienagzepienia
ochronne, epidemiologia, promocja zdrowia itp.).

4. Realizacja programéw z zakresu edukacji zdrowadteefzieci i mtodzigy.
5. Wspieranie dzialapromupcych zdrowy stykycia.

6. Realizacja programow promocji zdrowia dla uczniéwreferencja dla wad postawy,
wzroku, uzalenien, prawidtowegazywienia.

7. Promocja/realizacja programow propagyich zasady bezpiecznego zachowania
dzieci i miodziey na ulicy/drodze, w domu, podczas zabawy, na wakh¢
w kontaktach z innymi lugmi (atrakcyjne zabawowo-konkursowe formy realiZacji
8. Tworzenie/realizacja programow profilaktyki préctyidla dzieci i miodzigy.
9. Monitorowanie probleméw uzaiteien (alkohol, nikotyna, narkotyki) swéd dzieci
i mtodziezy.
, 122
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10.Kontrola zakazu sprzedgapapierosow i alkoholu nieletnim.
11.0chrona dzieci i mtodziy przed uzalenieniami w rodzinie.

12.Prowadzenie pomiaru zagu i rodzaju niepetnosprawém wsrod dzieci i mtodziey
oraz diagnoza dogtncsci mtodego pokolenia déwiadczé i ustug rehabilitacyjnych.

13. Opracowanie gminnej bazy danych dzieci niepetnagpyah.
14.Wspieranie grup samopomocowych dzigdgh na rzecz dzieci niepetnosprawnych.

15. Podejmowanie dziatasprzyjapcych budowaniu tolerancji i dzieci i mtodziewobec
niepetnosprawnii fizycznej i intelektualnej rowigikow.

OSOBY STARSZE

ZADANIA

1. Organizowanie ze¢ gimnastycznych dla os6b starszych.

2. Udosgpnianie seniorom obiektoéw rekreacyjnych.

3. Utworzenie kolejnych Klubow Seniora.

4. Wspieranie procesu rehabilitacji zdrowotnej ibispznej oséb starszych (np. pomoc
w wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie do turnusé@ghabilitacyjnych, wspotpraca
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i organizacjpozaradowymi (fundacjami)

w zakupie urzdzen rehabilitacyjnych dla osob potrzeheych, organizacja systemu ustug
opiekwczych dla oséb starszych - pomasisdzka, wolontariat, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych.

5. Dostosowywanie obiektéwzyteczndci publicznej i miejsc publicznych dla poruszania s
0s6b starszych i niepetnosprawnych.

6. Rozwdj integracji midzypokoleniowej (regularne kontakty osob starszgchmtodszym
pokoleniem jako jedna z najbardziej efektywnychhfantegracji spotecznej. Osoby starsze,
posiadajce duza wiedz i doswiadczeniezyciowe mog by¢ waznym partnerem, a ich
wskazowki cennym drogowskazem f@ezce zyciowej mtodych ludzi - prowadzenie z4j
pozaszkolnych dla dzieci i miodzie przez emerytowanych nauczycieli, organizowanie

i uczestnictwo dzieci i mtodziy w spotkaniach okoliczreiowych dla oséb starszych).

Opracowanie: Swigtokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyfiska 44A, 25-308 Kielce,
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WSZYSCY MIESZKA NCY

lata 2008-2014

LP. DzIALANIA [ ZADANIA HARMONOGRAM NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
1 Wspétuczestniczenie  Gminy w  koordynowaniu 2008 — 2014 Bezinwestycyjne Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
ustugami  medycznymi w celu zwiekszenia ich Stuzba Zdrowia
dostepnosci.
2 Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie 2008 — 2009 Budzet gminy, budzet Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
programu ich realizaciji. panstwa Stuzba Zdrowia
3. Promocja zdrowego stylu zycia. 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Poprawa zdrowia mieszkancéw Urzad Gminy,
pomocowe Stuzba Zdrowia.
4, Realizacja programéw pomocy osobom uzaleznionym 2008 — 2014 Budzet gminy, budzet Wiecej os6b wychodzacych Urzad Gminy
(program wczesnej interwencji). panstwa Z uzaleznienia
DZIECI | MLODZIE Z
LP. DzIALANIA | ZADANIA HARMONOGRAM NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
1 Monitorowanie stanu zdrowia, sprawnosci oraz 2008 — 2014 Bezinwestycyjne Petna realizacja zadania Urzad Gminy, Stuzba
zachowan zdrowotnych mtodego pokolenia. Zdrowia
2 Opracowanie kierunkéw i programéw ochrony zdrowia 2008 — 2014 Budzet gminy, Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
dzieci i mtodziezy. budzet panstwa Stuzba Zdrowia
3 Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Poprawa zdrowia mieszkancéw Stuzba Zdrowia
publicznego (higiena, szczepienia ochronne, pomocowe
epidemiologia, promocja zdrowia itp.)
4 Realizacja programéw z zakresu edukacji zdrowotnej 2008 — 2014 Budzet gminy, Wiegksza swiadomosé zdrowotna Urzad Gminy,
dla dzieci i mtodziezy. budzet panstwa Stuzba Zdrowia
5 Promocja zdrowego stylu zycia. 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Poprawa zdrowia mieszkancéw Urzad Gminy,
pomocowe Stuzba Zdrowia.
Oswiata
124
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Realizacja programéw promocji zdrowia dla uczniow —
preferencja dla wad postawy, wzroku, uzaleznien,
prawidtowego zywienia

Promocja/realizacja programéw propagujacych zasady
bezpiecznego zachowania dzieci i miodziezy na
ulicy/drodze, w domu, podczas zabawy, na wakacjach,
w kontaktach z innymi ludzmi (atrakcyjne zabawowo-
konkursowe formy realizacji).

Tworzenie/realizacja programow profilaktyki préchnicy
dla dzieci i mtodziezy

Monitorowanie  probleméw  uzaleznien
nikotyna, narkotyki) wéréd dzieci i mtodziezy

(alkohol,

Kontrola zakazu sprzedazy papieroséw i alkoholu
nieletnim.

Ochrona dzieci i miodziezy przed uzaleznieniami
w rodzinie.

Prowadzenie pomiaru zasiegu i rodzaju
niepetnosprawnosci wsréd dzieci i miodziezy oraz
diagnoza dostepnosci miodego pokolenia do
$wiadczen i ustug rehabilitacyjnych.

Opracowanie gminnej bazy
niepetnosprawnych.

danych dzieci

Wspieranie grup samopomocowych dziatajagcych na
rzecz dzieci niepetnosprawnych.

2008-2014

2008-2014

2008-2014

2008-2014

2008-2014

2008 — 2014

2008 — 2014

2008 — 2014

2008 — 2014

Budzet gminy,
budzet panstwa

Poprawa zdrowia mieszkancéw

Budzet gminy, Wzrost $wiadomosci mieszkancow

fundusze pomocowe

Budzet gminy, Poprawa zdrowia mieszkancéw
budzet panstwa
Budzet gminy,

fundusze pomocowe

Petna realizacja zadania

Budzet gminy Petna realizacja zadania

Poprawa kondyciji fizycznej
i psychicznej dzieci, mtodziezy i
dorostych, przeciwdziatanie
przemocy i demoralizacji w
rodzinie
Petna realizacja zadania

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze Petna realizacja zadania

pomocowe

Powstanie i dziatalnos$¢ grup
samopomocowych

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyfska 44A, 25-308 Kielce,
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Urzad Gminy,
Stuzba Zdrowia.
Oswiata
Urzad Gminy,
Policja,
Oswiata

Stuzba zdrowia

Urzad Gminy,
Policja,
Oswiata,
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15 | Podejmowanie dziatan sprzyjajacych  budowaniu 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Zwiekszenie toleranciji Urzad Gminy,
tolerancji u dzieci i miodziezy wobec pomocowe Oswiata,
niepetnosprawnosci fizycznej i intelektualnej Stuzba zdrowia,
réwiesnikow. Pomoc spoteczna,

Organizacje
pozarzgdowe
OSOBY STARSZE
LP. DzIALANIA | ZADANIA HARMONOGRAM NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE

1 Organizowanie zaje¢ gimnastycznych dla o0s6b 2008 — 2014 Budzet gminy, fundusze Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
starszych. pomocowe Oswiata

2 Udostepnianie seniorom obiektow rekreacyjnych. 2008 - 2010 Budzet gminy, budzet Petna realizacja zadania Urzad Gminy,

panstwa

3 Utworzenie kolejnych Klubéw Seniora. 2008 - 2014 Budzet gminy, Poprawa zdrowia mieszkancéw Urzad Gminy,

fundusze zewnetrzne, Pomoc spoteczna,
fundusze pomocowe organizacje
pozarzadowe

4 Wspieranie procesu rehabilitacji zdrowotnej 2008 - 2014 Budzet gminy, Poprawa zdrowia i jakosci zycia Urzad Gminy,

i spotecznej oséb starszych (np. pomoc w wypetnianiu budzet panstwa, mieszkancow Pomoc spoteczna
wnioskow o] dofinansowanie do turnuséw fundusze zewnetrzne

rehabilitacyjnych, wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie i organizacjami pozarzadowymi
(fundacjami) w zakupie urzadzen rehabilitacyjnych dla
0s6b potrzebujgcych, organizacja systemu ustug
opiekunczych dla oséb starszych - pomoc sasiedzka,
wolontariat, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

5 Dostosowywanie obiektdw uzytecznosci publicznej 2008 - 2014 Budzet gminy, Lepsze funkcjonowanie Urzad Gminy,
i miejsc publicznych dla poruszania sie oséb starszych budzet panstwa, w $rodowisku oséb starszych Pomoc spoteczna
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i niepetnosprawnych. fundusze pomocowe i niepetnosprawnych
6 Rozwdj integracji miedzypokoleniowej (regularne 2008 - 2014 Budzet gminy, Integracja spoteczna os6b Urzad Gminy,
kontakty os6b starszych z miodszym pokoleniem jako fundusze pomocowe starszych Pomoc spoteczna

jedna z najbardziej efektywnych form integraciji
spotecznej. Osoby starsze, posiadajgce duzg wiedze
i doswiadczenie zyciowe moga by¢ waznym partnerem,
a ich wskazéwki cennym drogowskazem na $ciezce
zyciowej miodych ludzi - prowadzenie zajeé
pozaszkolnych dla dzieci i miodziezy przez
emerytowanych nauczycieli, organizowanie
i uczestnictwo dzieci i miodziezy w spotkaniach
okolicznosciowych dla os6b starszych).
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POMOC SPOLECZNA

CEL STRATEGICZNY
Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacnigga swiadomos¢ spoteczr, wspierajaca

jakosé zycia lokalnej spotecznéci.
CELE OPERACYJNE

- diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych

- budowa systemu wsparcia na rzecz osob bezrobotnych,

- wilaczenie pracownikbw pomocy spotecznej w system wvespardla 0séb
uzaleznionych,

- rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osob starszych

- rozwijanie systemu wsparcia na rzecz 0sob niepphagsych,

- budowa systemu pomocy rodzinoigjacym w trudnych warunkach materialnych
i rodzinom dysfunkcyjnym,

- wspieranie rodzin zagronych ubostwem, wykluczeniem i marginalizespotecza.

- rozwdj zasobow osobowych i instytucjonalnycér@lka Pomocy Spotecznej.

PROBLEM
Roszczeniowg Kklientdw, niski poziom wyksztatcenia, bezradfiow rozwiazywaniu

wiasnych problemow, wysokie bezrobocie.

ZADANIA

Monitorowanie problemow spotecznych w celu podejrania dziaté/tworzenia programow
odpowiadajcych na potrzeby oséb i rodzin.

1. Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej dla ogélgrazonych wykluczeniem spotecznym,
zwtaszcza diugotrwale bezrobotnych.

2. Dazenie do petniejszego zaspokajania potrzeb ustuglwgob starszych.

3. Utworzenie kolejnych Klubéw Seniora.

4. Inicjowanie powstania i wspieranie rozwoju grugamopomocowych 0sG6b

niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin.

[y
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5. Prowadzenie poradnictwa dla o0sOb niepetnospyalvni ich rodzin, np. pomoc
w pozyskiwaniwrodkow PFRON, utatwianie kontaktu z organizacjamiathcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych itp.

7. Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom problemowym ykavzystaniem kontraktow
socjalnych — priorytet dla rodzin z dérmi.

8. Dostarczanie ustugswiadczeé pomocy spotecznej rodzinom znajgitym skt w trudnej
sytuacji materialnej — priorytet dla rodzin z daie, w tym wielodzietnych.

9. Zapewnienie dzieciom i miodzie z rodzin ubogich positkbw w szkole, wypasaia
w podkczniki i przybory szkolne oraz wypoczynku letniego.

10. Budowanie systemu oparcia spotecznego dlamagizicych w ubdstwie.

11. Wspdipraca z instytucjami, organizacjami pozdoavymi, Bankiem Zywnosci,
zwiazkami wyznaniowymi, Kéciotem w zakresie wspierania rodzigjacych w trudnych
warunkach materialnych.

12.Wspottworzenie placéwek opiakazo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci
I mlodziezy.

13. Przygotowanie i realizacja programoéw pomocowyciterwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

14. Prowadzenie akcji promocyjnych i informacyjnyckwiadamiajcych mieszkacom rok

i zasady funkcjonowania pomocy spotecznej w gmirieprzetamywanie wizerunku
»Zapomogowego” na rzecz wizerunku instytucji wsapgrej, zajmugcej st poradnictwem
I profesjonalia pomog (psychologicza, edukacyjn, prawr itp.).

15. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spoteczrggwmie.

16. Pomoc mieszkaom w poprawie warunkéw zamieszkania (doradztwdindosowanie).
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L DzIALANIA | ZADANIA HARMONOGRA NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA ZRODLA DANYCH
P. M REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
1. | Monitorowanie probleméw spotecznych w celu 2008 — 2014 Bezinwestycyjne Petna realizacja zadania Gminny Osrodek Pomocy
podejmowania dziatan/tworzenia programow Spotecznej

odpowiadajgcych na potrzeby oséb i rodzin.

2. | Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej. 2008 Budzet Gminy, Petna realizacja zadania Gminny Osrodek Pomocy
fundusze pomocowe, Spotecznej
fundusze organizacji

pozarzadowych

3 | Dazenie do pelniejszego zaspokajania potrzeb 2008-2014 Budzet gminy Poprawa funkcjonowania oséb Gminny Osrodek Pomocy

ustugowych oséb starszych. starszych w srodowisku Spotecznej
4 2008 - 2014 Budzet gminy Poprawa aktywnosci spotecznej i Gminny Osrodek Pomocy
Tworzenie kolejnych Klubéw Seniora. zawodowej 0s6b starszych Spotecznej

5 2008-2014 Bezinwestycyjne Powstanie i dziatanie grup Urzad Gminy
Inicjowanie powstania i wspieranie rozwoju grup samopomocowych
samopomocowych 0s6b niepetnosprawnych i czionkéw
ich rodzin.

6 2008 - 2014 Bezinwestycyjne Poprawa warunkéw Gminny Osrodek Pomocy
Prowadzenie poradnictwa dla oséb niepetnosprawnych i mieszkaniowych os6b Spoteczne,
ich rodzin, np. pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw PFRON, niepetnosprawnych; Organizacje
utatwianie kontaktu z organizacjami dziatajacymi na Poprawa funkcjonowania pozarzadowe
rzecz os6b niepetnosprawnych itp. spotecznego osob

niepetnosprawnych
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7 2008-2014 Bezinwestycyjne Zwiekszenie aktywnosci, poziomu = Gminny Osrodek Pomocy
Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom problemowym z samodzielnosci oraz kompetencji Spotecznej
wykorzystaniem kontraktéw socjalnych — priorytet dla wychowawczych rodzicow

rodzin z dzie¢mi.

8 2008-2014 Budzet gminy Petniejsze zaspokojenie potrzeb Gminny Osrodek Pomocy
Dostarczanie ustug i $wiadczen pomocy spoleczne; rodzin Spotecznej
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej
— priorytet dla rodzin z dzie¢mi, w tym wielodzietnych.

9 2008 -2014 Budzet gminy, Petniejsze zaspokojenie potrzeb Gminny Osrodek Pomocy
Zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin ubogich budzet panstwa rodzin Spotecznej
positkdbw w szkole, wyposazenia w podreczniki i przybory
szkolne oraz wypoczynku letniego.

10 2008 -2014 Bezinwestycyjne Petniejsze zaspokojenie potrzeb Gminny Osrodek Pomocy

Budowanie systemu oparcia spotecznego dla rodzin rodzin Spotecznej
zyjacych w ubostwie.

11 2008 -2014 Bezinwestycyjne Petniejsze zaspokojenie potrzeb Gminny Osrodek Pomocy
Wspdipraca z instytucjami, organizacjami rodzin Spotecznej
pozarzadowymi,  Bankiem  Zywnosci,  zwigzkami
wyznaniowymi, Kosciotem w zakresie wspierania rodzin
zyjacych w trudnych warunkach materialnych.

12 2008-2014 Budzet Gminy, Zwiekszenie liczby placéwek Gminny Osrodek Pomocy
Wspottworzenie placowek opiekunczo-wychowawczych fundusze pomocowe, Spotecznej
wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy. fundusze organizagii

pozarzadowych
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13 2008-2014 Budzet Gminy, Petna realizacja zadania Urzad Gminy
Przygotowanie i realizacja programéw pomocowych fundusze pomocowe, Gminny Osrodek Pomocy
i interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy fundusze organizacji Spotecznej
w rodzinie. pozarzadowych
15 | Pomoc  mieszkancom w  poprawie  warunkow 2008-2014 Budzet gminy, Poprawa warunkow zamieszkania Urzad Gminy
zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie). Budzet panstwa, mieszkancow Gminny Osrodek Pomocy
fundusze pomocowe Spotecznej
16 2008-2014 Budzet Gminy, Zmiana w postrzeganiu pomocy Ankieta
Prowadzenie akcji promocyjnych i informacyjnych, $rodki zewnetrzne spotecznej
uswiadamiajacych  mieszkancom role i zasady
funkcjonowania pomocy spotecznej
w gminie — przelamywanie wizerunku ,zapomogowego”
na rzecz wizerunku instytucji wspierajacej, zajmujacej
sie poradnictwem i profesjonalng pomoca
(psychologiczng, edukacyjna, prawna itp.).
17 2008-2014 Budzet Gminy, Podniesienie kwalifikacji Gminny Osrodek Pomocy
Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej fundusze pomocowe zawodowych pracownikéw Spotecznej
w gminie.
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PRIORYTET ZADANIOWY

RODZINY Z DZIE CMI

CEL STRATEGICZNY
Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu rodziny.
CELE OPERACYJNE

- wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiektzo-wychowawczych,
- promocja idei integracji i solidardo migdzypokoleniowej,
- tworzenie warunkéw do organizowania aktywnego wygyo&u rodzinnego,

- tworzenie systemu pomocy rodzinom wielodzietnym
PROBLEM

Niska aktywn@¢ rodzin w zaspokajaniu wkasnych potrzeb, gasnliczba rodzin, szczegdlnie
wielodzietnych, korzystagych zeswiadczéh pomocy spotecznej, bezraddow sprawach

opiekwczo-wychowawczych.

ZADANIA

1. Diagnoza i monitorowanie warunkow i jakozycia rodzin w gminie.

2. Organizowanie ze¢ szkoleniowo-warsztatowych paepiajacych wiedz rodzicow na
temat rozwoju dzieci i mfodzig.

3. Tworzenie i realizacja programow skierowanych rddzin w kryzysie psychicznym,
emocjonalnym i wychowawczym.

4. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin zagmgch uzalenieniami i przemog

5. Wzmacnianie potencjalu tkyoego w rodzinie poprzez dziatania @@ na celu
pogkbianie wkzi wewmtrzrodzinnych.

6. Wspieranie dziafa stuzacych propagowaniu idei pomocy w rodzinie, sprawieego

podziatu zad&, zwtaszcza opieki nad potrzebeymi wsparcia.
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7. Organizowanie/wspieranie otwartych, plenerowyiafprez kulturalnych i sportowo-

rekreacyjnych o charakterze rodzinnym i integragyjn

8. Opracowanie i realizacja programow szkoke zakresu planowania bietu domowego

skierowanego do rodzin wielodzietnych.

9. Preferencje w przyjmowaniu dzieci pochadzh z rodzin wielodzietnych na obozy,
kolonie organizowane przez parafie, organizacjeapadowe itp.

10. Inicjowania powstawania grup samopomocowychziaiiv rodzin wielodzietnych.
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L DzIALANIA [ ZADANIA HARMONOGRA NAKLADY WSKAZNIKI OSI AGANIA CELU \ ZRODEA DANYCH

P. M REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE

1. | Diagnoza i monitorowanie warunkow i jakosci zycia 2008- 2014 Budzet gminy, Opracowanie raportu Gminny Osrodek Pomocy
rodzin w gminie. fundusze zewnetrzne Spotecznej

2. | Organizowanie zajeé szkoleniowo-warsztatowych 2008 Budzet Gminy, Petna realizacja zadania Gminny Osrodek Pomocy
pogtebiajacych wiedze rodzicéw na temat rozwoju dzieci fundusze pomocowe, Spotecznej
i mlodziezy. fundusze organizacji Oswiata

pozarzadowych

3 | Tworzenie i realizacja programéw skierowanych do 2008-2014 Budzet gminy Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
rodzin  w kryzysie psychicznym, emocjonalnym Gminny Osrodek Pomocy
i wychowawczym Spotecznej

4 | Budowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych 2004-2014 Budzet gminy, fundusze Petna realizacja zadania Urzad Gminy,
uzaleznieniami i przemoca. pomocowe Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej

5 | Wzmacnianie potencjalu tkwiacego w rodzinie poprzez 2008-2014 Budzet gminy, fundusze Petna realizacja zadania Urzad Gminy,

dziatania majace na celu pogtebianie pomocowe Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej
wiezi wewnatrzrodzinnych.

6 | Wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei 2008-2014 Budzet gminy, Petna realizacja zadania Urzad Gminy Gminny
pomocy w rodzinie, sprawiedliwego podzialu zadan, fundusze pomocowe Osrodek Pomocy
zwlaszcza opieki nad potrzebujacymi wsparcia. Spoteczne,

Organizacje
pozarzadowe

7 2008 - 2014 Budzet gminy, Petna realizacja zadania Gminny Osrodek Pomocy
Organizowanie/wspieranie  otwartych,  plenerowych fundusze pomocowe Spoteczne,
imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych Organizacje
0 charakterze rodzinnym i integracyjnym. pozarzadowe

Osrodek Kultury
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8 | Opracowanie i realizacja programow szkoleh z zakresu 2008-2014 Budzet gminy, Zwiekszenie aktywnosci, poziomu = Gminny Osrodek Pomocy
planowania budzetu domowego skierowanego do rodzin fundusze pomocowe samodzielnosci oraz kompetenciji Spotecznej
wielodzietnych. wychowawczych rodzicéw

9 2008-2014 Budzet gminy Pelniejsze zaspokojenie potrzeb Gminny Osrodek Pomocy
Preferencje w przyjmowaniu dzieci pochodzacych rodzin Spotecznej

Z rodzin wielodzietnych na obozy, kolonie organizowane
przez parafie, organizacje pozarzgdowe itp.

10 | Inicjowania powstawania grup samopomocowych 2008 -2014 Bezinwestycyjne Powstanie i dziatanie grup Gminny Osrodek Pomocy
rodzicéw rodzin wielodzietnych. samopomocowych Spotecznej
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PROBLEM SPOLECZNY

BEZROBOCIE

CEL STRATEGICZNY
Promowanie zatrudnienia i przedsg¢biorczosci.
CELE OPERACYJNE

- tworzenie warunkéw dla powstawania nowych migjsacy

- zmniejszenie poziomu i spotecznych skutkéw beactdow gminie

PROBLEM

Wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia mk@dcow gminy, mata aktywnid

zawodowa.

ZADANIA

1. Opracowanie i regularne aktualizowanie przezsaid gminnego ,Przewodnika dla

osoby rozpoczynagej dziatalné¢ gospodarcy’.

2. Organizacja corocznych konkurséw na najlepszedsebiorstwo oraz najlepszy produkt

gminy z nadawaniem tytutu przez wojta gminy.

3. Organizacja szkabei doradztwa dotycgrego zaktadania wtasnego biznesu.

4. Wprowadzenie ulg w optatach za wpis do ewidedgjatalndci gospodarczej dla osab,

ktére wczéniej byty bezrobotne.

5. Wspieranie wprowadzania do gimnazjum i szkoty padstvej autorskich programow
z zakresu ksztaltowania cech przelgrczych realizowanych w formie zorodnych
zabaw, konkurséw, gier symulacyjnych i warsztatow.

6. Monitorowanie wyksztatcenia i kwalifikacji mtodly ludzi z terenu gminy.

7. Propagowanie dziataopierajcych s¢ nha wolontariacie.

8.Wspoitpraca z Powiatowym Wdem Pracy w zakresie organizowania umow poay
miodymi mieszkacami gminy a pracodawcami — zdobywanie swiadczenia

zawodowego.

Opracowanie: Swigtokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyniska 44A, 25-308 Kielce,
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9. Organizowanie pracy i edukacji os6b miodocianygh przy wspotpracy z €odkiem
Kultury w Wisniowe.

10. Wspieranie kobiet w godzenigycia zawodowego i rodzinnego, np. poprzez
wspoffinansowanie systemu opieki na dzieckiem, igecji pomocy domowej etc.

11. Organizacja spotkaintegracyjnych i motywacyjnych dla kobiet z praaagdami
i kobietami-przedsgbiorcami oraz prowadzenie warsztatow aktywdzygh.

12. Systematyczne badanie potrzeb szkoleniowych bsarobotnych.

13. Wdraanie umow w zakresie szkalepomidzy Powiatowym Urgdem Pracy,
bezrobotnym i pracodawc jako efektywnej formy wspéipracy, umawviajacej
zaspokojenie potrzeb oséb poszukyph pracy oraz firm poszukigych odpowiednio
przeszkolonego pracownika.

14. Organizacja kierunkowych kurséw zawodowych (wmt z zakresu rolnictwa
ekologicznego)

15. Organizacja we wspotpracy z pracodawcami pratk@&terminowych (np. na zggtstwo,
wolontariat) dla os6b z grup zagomych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych
I poszukugcych pracy.

16. Organizacja warsztatdbw i szkbleaktywizupcych dla os6b z grup zagmnych

wykluczeniem spotecznym.

17. Realizacja programu prac spoteczrgecznych.

Opracowanie: Swigtokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyniska 44A, 25-308 Kielce,
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e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwizywania Problemoéw Spotecznych dla Gminysi¥bwa na lata 2008-2014

Lp.

DzIALANIA [ ZADANIA

Opracowanie i regularne aktualizowanie przez samorzad gminnego
+Przewodnika dla osoby rozpoczynajacej dziatalno$¢ gospodarczg”.

Organizacja corocznych konkurséw na najlepsze przedsiebiorstwo oraz
najlepszy produkt gminy z nadawaniem tytutu przez wéjta gminy.

Organizacja szkolenh i doradztwa dotyczacego zaktadania wkasnego biznesu.

Wprowadzenie ulg w optatach za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
dla os6b, ktére wczesniej byty bezrobotne

Wspieranie wprowadzania do gimnazjum i szkoly podstawowej autorskich
programow z zakresu ksztalttowania cech przedsiebiorczych realizowanych w
formie r6znorodnych zabaw, konkurséw, gier symulacyjnych i warsztatéw.

HARMONOGRA
M REALIZACJI

2008-2014

2008-2014

Dziatania

W miare
zidentyfikowanych
potrzeb

Dziatania

W miare
zidentyfikowanych
potrzeb

2008-2014

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej, ul. Bodzentyfska 44A, 25-308 Kielce,
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NAKLADY

Budzet gminy

Budzet gminy,
sponsorzy

Budzet gminy,
Fundusz Pracy,
fundusze
pomocowe

Budzet gminy

Budzet gminy,
sponsorzy

WSKAZNIKI
OSIAGANIA
CELU\

MINIMUM

Petna realizacja
zadania

Petna realizacja
zadania

Realizacja
zadania

Liczba os6b
rozpoczynajacych
dziatalnosc¢

Petna realizacja
zadania

ZRODEA
DANYCH

Urzad Gminy
organizacje
otoczenia biznesu,
pracodawcy i
organizacje
pracodawcow

Urzad Gminy

Urzad Gminy,

PUP,
przedsiebiorcy

i organizacje
przedsiebiorcow,
organizacje
pozarzadowe, Urzad
Skarbowy, Zaktad
Ubezpieczen
Spotecznych

Urzad Gminy

Urzad Gminy,
Powiatowy Urzad
Pracy, pracodawcy
i organizacje
pracodawcow
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6 Monitorowanie wyksztatcenia i kwalifikacji mtodych ludzi z terenu gminy.
Urzad Gminy,
Budzet gminy PUP, pracodawcy
2008-2014 i organizacje
Opracowanie pracodawcow
raportu
7 Propagowanie dziatan opierajacych sie na wolontariacie Wzrost liczby Urzad Gminy, PUP,
2008-2014 Srodki wolontariuszy przedsiebiorcy, OPS
zewnetrzne
8 Wsp6tpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania uméw
pomiedzy miodymi mieszkancami gminy a pracodawcami — zdobywanie 2008-2014 Fundusz pracy, Liczba zawartych Powiatowy Urzad
doswiadczenia zawodowego. fundusze umow Pracy,
pomocowe Urzad Gminy
9 Organizowanie pracy i edukacji os6b miodocianych np. przy wspotpracy = Dziatania w miare Srodki wiasne Liczba os6b PUP,
z OHP. zidentyfikowanych przedsiebiorcéw, = podejmujacych przedsiebiorcy,
mozliwosci Fundusz Pracy, pracei Osrodek Pomocy
fundusze kontynuujacych Spotecznej
pomocowe edukacje
10 | Wspieranie kobiet w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, np. poprzez Urzad Gminy,
wspotfinansowanie systemu opieki na dzieckiem, organizacji pomocy Osrodek Pomocy
domowej etc. 2008-2014 Fundusz Pracy, Liczba Spotecznej,
fundusze zatrudnionych organizacje kobiece,
pomocowe kobiet organizacje
pozarzadowe
11 | Organizacja spotkan integracyjnych i motywacyjnych dla kobiet Urzad Gminy
z pracodawcami i kobietami-przedsiebiorcami oraz prowadzenie warsztatow Powiatowy Urzad
aktywizujgcych. 2008-2014 Fundusz Pracy, Petna realizacja Pracy, pracodawcy
Fundusze zadania i organizacje
pomocowe pracodawcow,
organizacje kobiece,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
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Systematyczne badanie potrzeb szkoleniowych oséb bezrobotnych.

Wdrazanie umow w zakresie szkolen pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy,
bezrobotnym i pracodawca jako efektywnej formy wspotpracy, umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb 0s6b poszukujacych pracy oraz firm poszukujacych
odpowiednio przeszkolonego pracownika.

Organizacja kierunkowych kurséw zawodowych.

Organizacja we wspotpracy z pracodawcami prac krotkoterminowych (np. na
zastepstwo, wolontariat) dla os6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Organizacja warsztatow i szkolen aktywizujacych dla os6b z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja programu prac spotecznie uzytecznych.

2008-2014

2008-2014

2008-2014

Dziatania w miare
zidentyfikowanych
potrzeb

Dziatania w miare
zidentyfikowanych
potrzeb

2008-2014

Fundusz Pracy,
Fundusze
pomocowe,
Budzet Gminy

Fundusz Pracy,
fundusze
pomocowe

Fundusz Pracy,
fundusze
pomocowe

Fundusz Pracy,
Fundusze
pomocowe

Fundusz Pracy,
fundusze
pomocowe

Fundusz Pracy
Budzet gminy

Opracowywanie
raportow

Liczba zawartych
i zrealizowanych
umow

Liczba
uczestnikow
kurséw

Liczba os6b
podejmujacych
prace

Liczba
uczestnikow
warsztatéw

Petna realizacja
zadania

Urzad Gminy,
PUP, firmy
szkoleniowe,
pracodawcy

Urzad Gminy
Powiatowy Urzad
Pracy

PUP
Urzad Gminy,
jednostki
szkoleniowe,
pracodawcy

Powiatowy Urzad
Pracy

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
pracodawcy
i organizacje

pracodawcow

Urzad Gminy
Powiatowy Urzad
Pracy, Osrodek
Pomocy Spotecznej
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PROCES AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentenzywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest ko
mozliwe, lecz w niektorych sytuacjach gaz konieczne. Partia¢ jednak nalgy, ze zmiany

te nie powinny dotyczyzasadniczych kierunkow strategii.

Ze wzgkdu na zmieniaijce s¢ - czasem trudne do przewidzenia - uwarunkowaniavazo
wewntrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom pajd s¢ zapisy w czsci operacyjnej
strategii. Najlepsz metod, wydaje s¢ by¢ weryfikacja dokonywana w procesie spotecznym
dwukrotnie podczas okresu jej funkcjonowania. R#adijednak nalgy o konsekwentnym
dazeniu do realizacji priorytetow oraz celow strategigch, te bowiem elementy strategii
zmianom i modyfikacjom nie powinny byoddawane.

Podstawowym warunkiem realizacji strategii jest stenie odpowiednich form

i mechanizmoéw zardzania tym dokumentem. Celowe jesteavipowotanie przez wojta
gminy Zespotu Koordynacyjnego ds. Welaia i Realizacji Strategii.

Oceny realizacji strategii dokonywawinna Rada Gminy na podstawie corocznego

sprawozdania przygotowanego przez Zespot.

. Harmonogram
Harmonogram musi uwzglnia¢ preferencje partnerow oraz wszystkie bariery, yabr
pokonanie mge odwleka zakaiczenie dziala.

1. pierwszy etap przygotowawczy — mobilizacja sikrodkow, operacjonalizacja celow,
ustalenie zasad wspoOtpracy z partnerami, ustalel@gdw i oséb odpowiedzialnych,
drugi etap dziatanie — bezygednia realizacja celu,

3. trzeci etap — porownanie dziatania i jego celu siagmictymi rezultatami wedtug
wczesniej przewidzianych i przggych wskanikow.

. Preliminarz
Kazde dziatanie pogha za sodp wydatki. Sposoby finansowania strategii pochodtbo
ze srodkOw na statutowy ustawowy dziatalng¢ instytucji lub zesrodkow dodatkowych,
przeznaczonych na konkretny program.

. Ocena efektu kaicowego i jego promocja
Ocena, czy osgnicto cel i w jakim stopniu, jest potrzebna i tym, tzy realizowali
strateg¢, i otoczeniu. Efekt dziata musi by poréwnany z sytuagj wyjsciowa.
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Damokibe Lowanel

Osiagnigcie celu operacyjnego pagat powinno za sabpytanie: co dalej? Jak utrzyiha
stan, ktéry si osihgneto? Jak go umacnda rozwijac? Niezkedne, wec w ostatnim etapie
oceny strategii jest okfkenie rekomendacji na przyszéo Oshgnieciu celu powinna
towarzyszy jego promocja. Gdy jej nie ma, spotecghaie wie,ze cel zostat oggnicty,
a to wywotuje wyraziste, negatywne skutki.

. Profilaktyka
Problem biedy nie m@ by traktowany jako zadanie administracyjne, do wykoaa
ktérego powotany jest wytznie Gminny Grodek Pomocy. W gminie \&fiiowa ludzie
nauczyli st zy¢ biedh i bezrobociem i wszystkie sthy spoteczne w Gminie musz
przyja¢ do wiadoméci fakt, ze bieda w ogoéle, a &&bd dzieci i miodziey
w szczegolngxi, jest nie dajcym sk zbagatelizowa ztem, poniewa zagraa rozwojowi,
a przez to ogranicza kapitat ludzki.
Profilaktyka — eliminowanie spotecznego wykluczedzeci i mtodziey i stwarzanie im
wszelkich maliwosci do spotecznej integracji, a g niedopuszczenie do kulturowego

dziedziczenia biedy, musi byraktowane jako wyzwanie dla elit samgadawych gminy.
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