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. 

1. WST� P 
  

 W zwi� zku z wej� ciem Polski do Unii Europejskiej przed w
adzami 

samorz� dowymi pojawi
y si�  nowe zadania z zakresu polityki spo
ecznej, wynikaj� ce  

z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto zmiany legislacyjne w kraju nak
adaj�  

na samorz� d realizacj�  wielu zada�  sfery spo
ecznej. Od 1 maja 2004 roku obowi� zuje 

nowa ustawa o pomocy spo
ecznej, przekazuj� ca samorz� dom lokalnym realizacj�  ca
ych 

obszarów pomocy spo
ecznej pa� stwa.  

 Przed w
adzami samorz� dowymi oraz instytucjami pomocy spo
ecznej na 

poziomie lokalnym, stoj�  do rozwi� zania trudne problemy spo
eczne. Pog
� biaj� ce si�  

dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwi� zane ze sfer�  ubóstwa, niedostatek 

materialny rodzin, problemy egzystencji osób samotnych i starszych oraz 

niepe
nosprawnych - tworz�  powi� zany ze sob�  konglomerat problemów spo
ecznych, 

które decyduj�  w istocie o sposobie odczuwania jako� ci � ycia przez spo
eczno��  lokaln� .  

 Od skuteczno� ci ich rozwi� zania zale� y funkcjonowanie wspólnoty 

samorz� dowej, jak�  stanowi gmina. Rozwi� zanie problemów spo
ecznych jest procesem 

d
ugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne podej� cie, równie�  na poziomie 

lokalnym, do zagadnie�  ze sfery polityki spo
ecznej. Wyrazem tego procesu jest 

„Gminna Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych”. 

 Wytyczenie strategicznych kierunków, oparte jest na diagnozie problemów 

spo
ecznych wyst� puj� cych w gminie Wi� niowa. Nie s�  one wyj� tkowe, wyst� puj�   

w skali kraju i w innych obszarach kraju. Jednak intensywno��  i skala wyst� powania 

poszczególnych zjawisk jest charakterystyczna dla gminy Wi� niowa. Zintegrowane 

podej� cie do problemów sfery spo
ecznej zaprezentowane w przedmiotowej Strategii, 

pozwala na przyj� cie nowych rozwi� za�  w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. 

Realizacja zada�  postawionych przed pomoc�  spo
eczn�  (zarówno na poziomie 

spo
eczno� ci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a tak� e konieczno��  

wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego  

i systemowego diagnozowania problemów spo
ecznych w skali powiatu. 

Metod�  ograniczania pa� stwa opieku� czego jest decentralizacja, czyli proces  

za pomoc� , którego � wiadczenia i us
ugi socjalne s�  przenoszone z rz� du centralnego  
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do mniejszych, lokalnych jednostek czy w
adz i agencji, o których s� dzi si� , � e s�  bli� ej 

obywateli i u� ytkowników. Decentralizacji przypisuje si�  kilka zalet m.in. sprawniejsze 

rz� dzenie przez przybli� enie w
adzy spo
eczno� ciom lokalnym. Ten g
ówny kierunek 

przemian, wprowadzany pod has
ami potrzeby samorz� dno� ci, odbiurokratyzowania, 

deregulacji, budowy spo
ecze� stwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie  

z pa� stwa troski o sprawy spo
eczne. Lokalna polityka spo
eczna odnosi si�  do szczebla 

gminnego, w którym wyst� puje bezpo� rednie, naturalne po
� czenie istniej� cych potrzeb  

i � rodków. Zaletami takiej polityki s�  m.in. szybko��  reakcji podmiotów na ujawniaj� ce 

si�   problemy spo
eczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych � rodowisk, lepsze 

mo� liwo� ci wykorzystania lokalnego potencja
u spo
ecznego, uwzgl� dnianie lokalnej 

specyfiki przy formu
owaniu diagnozy spo
ecznej, kontrola spo
eczna sprzyjaj� ca 

racjonalnej gospodarce � rodkami materialnymi i zasobami ludzkimi.  Dlatego jednym  

z podstawowych narz� dzi realizacji lokalnej polityki spo
ecznej jest przygotowanie 

strategii rozwi� zywania problemów spo
ecznych.  

Strategia, termin u� ywany od dawna w naukach o wojsku, wszed
 do j� zyka 

pomocy spo
ecznej jako narz� dzie rozwi� zywania problemów spo
ecznych.  

„Strategia to zaplanowany i cz� sto realizowany w praktyce sposób osi� gania jakiego�  

wyznaczonego celu” ale równie�  „teoria, a tak� e metody i techniki rozwi� zywania 

okre� lonych problemów badawczych”1.   

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo
ecznej w zasadach okre� laj� cych budow�  

strategii podaje: „Nie ka� dy plan jest strategi� . Strategia powinna okre� la�  cel, jakim jest 

rozwi� zywanie okre� lonych problemów spo
ecznych  (czyli np. poprawa sytuacji ludzi 

starych, niepe
nosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarów � ycia spo
ecznego 

/…/ oraz sposób, w jaki mo� na go osi� gn�� …” 2 

Strategia niniejsza uwzgl� dnia ewolucj�  instytucji pomocy spo
ecznej, jej 

przej� cie od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-us
ugowej oraz malej� c�  

opieku� cz�  rol�  pa� stwa na rzecz pomocy samorz� dowej i organizacji pozarz� dowych. 

W nowej roli pomoc spo
eczna b� dzie instytucj�  opart�  na kapitale spo
ecznym lokalnej 

spo
eczno� ci, uwzgl� dniaj� c tym samym now�  rol�  � wiadczeniobiorców – od biernego 

klientyzmu do aktywnej partycypacji w procesie pomocy3. 

                                                           
1 Olechnicki K., Za
� ski P.(red) S
ownik socjologiczny, Toru�  1997, s.205 
2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl   
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszy� ska W. Instytut Socjologii U	, 
	od � , 2003 s. 167-8 
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W g
ównych za
o� eniach metodycznych Strategia Rozwi� zywania Problemów 

Spo
ecznych w gminie Wi� niowa sk
ada si�  z: 

·  diagnozy aktualnego stanu pomocy spo
ecznej w gminie,  

·  prognozy potrzeb spo
ecznych spo
eczno� ci lokalnej, 

·  celu strategicznego ogólnego i celów szczegó
owych (operacyjnych). 

·  metod realizacji celów 

·  harmonogramu   

·  oraz przedstawia ca
o� ciow�  wizj�  polityki spo
ecznej w perspektywie czasowej 

do 2014 roku. 

Projekt zwi� zany z opracowaniem Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych  

Gminy Wi� niowa rozpocz� to we wrze� niu 2007 roku, zgodnie z umow�  podpisan�  

pomi� dzy Gmin�  Wi� niowa, reprezentowan�  przez Tadeusza Przywar�  – Wójta Gminy 

Wi� niowa, a Fundacj�  Rozwoju Demokracji Lokalnej z Kielc, reprezentowan�  przez 

Dyrektora Agnieszk�  Migo� . 

Opracowanie niniejszej strategii by
o wymogiem ustawy o pomocy spo
ecznej z dnia 

12 marca 2004 r. ( Dz. U. z 2004 Nr 64, poz. 593), która w art. 17 ust.1. pkt.1 mówi: 

„Do zada�  w
asnych gminy o charakterze obowi� zkowym nale� y: 

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwi� zywania problemów spo
ecznych  

ze szczególnym uwzgl� dnieniem programów pomocy spo
ecznej, profilaktyki  

i rozwi� zywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja 

osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

 
Znowelizowana ustawa o pomocy spo
ecznej stanowi kolejny etap budowy nowego 

systemu aktywnej polityki spo
ecznej w Polsce maj� c na celu stworzenie solidnego 

fundamentu polityki opartej na trzech zasadach: 

- po pierwsze, w sposób systematyczny i kompleksowy budowana jest sie�  

bezpiecze� stwa socjalnego i przeciwdzia
ania wykluczeniu spo
ecznemu, oparta na 

realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych, 

- po drugie, tworzy si�  spójny system wspieraj� cy aktywizacj�  osób bezrobotnych na 

rynku pracy i na polu pomocy spo
ecznej, tak aby ka� demu zagwarantowa�  szans�  

aktywizacji i godnego � ycia, 
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- po trzecie, tworzy si�  skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentuj� cy 

odpowiedzialno��  instytucji rz� dowych i samorz� dowych, otwieraj� cy jednocze� nie 

przestrze�  dla aktywno� ci obywatelskiej organizacji sektora pozarz� dowego. 

 

Niniejsza Strategia jest tak� e istotn�  potrzeb�  i wymogiem nowej sytuacji spo
eczno-

gospodarczej gminy Wi� niowa, regionu podkarpackiego i Polski, zwi� zanej g
ównie  

z wst� pieniem naszego kraju do Unii Europejskiej (maj 2004 r.) oraz zupe
nie nowymi 

mo� liwo� ciami zwi� zanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwój 

lokalny, w tym polityk�  spo
eczn� . Oparcie funkcjonowania polityki spo
ecznej w gminie 

na d
ugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o ró� nym horyzoncie czasowym, 

pomaga zarz� dza�  sfer�  polityki spo
ecznej i u
atwia pozyskiwanie funduszy 

zewn� trznych na realizacj�  zada�  tej� e polityki. Strategia pomaga tak� e skoordynowa�  

dzia
ania ró� nych instytucji dzia
aj� cych na polu polityki spo
ecznej w gminie wokó
 

g
ównego kierunku dzia
a�  i g
ównych problemów w tej sferze.  

 

Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych gminy Wi� niowa nie ogranicza si�  

w swych zapisach tylko do zada�  realizowanych bezpo� rednio przez instytucje gminy: 

Urz� d Gminy i O� rodek Pomocy Spo
ecznej. Strategia proponuje przede wszystkim 

zadania, które stanowi�  wyzwania dla ca
ej spo
eczno� ci lokalnej i wszystkich instytucji 

dzia
aj� cych na polu polityki spo
ecznej w gminie Wi� niowa. Taka zasada partnerstwa  

i wspó
pracy jest jednym z fundamentalnych elementów polityki strukturalnej Unii 

Europejskiej. 

Okres realizacji Strategii Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych w gminie 

Wi� niowa przyj� to na sze��  lat (2007-2014), co u
atwi w
adzom gminy formu
owanie 

zada�  do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia 

posiada � cis
�  korelacj�  z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu 

lokalnym – Strategi�  Rozwoju Powiatu Strzy� owskiego na lata 2002 -2010, Programem 

Ochrony � rodowiska dla Gminy Wi� niowa i Programem Gospodarki Odpadami dla 

Gminy Wi� niowa. 

Ponadto Strategia zgodna jest: 

·  z tezami Sektorowego Programu Operacyjnego „Kapita
 Ludzki", którego 

finansowanie odbywa si�  ze � rodków Europejskiego Funduszu Spo
ecznego  

w zakresie przeciwdzia
ania zjawisku wykluczenia spo
ecznego, promowania 
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aktywnej polityki spo
ecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka, 

aktywnej polityki rynku pracy i wyrównywania szans kobiet na rynku pracy,  

·  z dzia
aniami przewidzianymi do realizacji w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego dla Województwa � wi� tokrzyskiego finansowanego ze � rodków 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie rozwoju 

umiej� tno� ci powi� zanego z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo� liwo� ci 

kszta
cenia ustawicznego w regionie, 

·  na p
aszczy� nie ogólnokrajowej i wojewódzkiej Strategia pozostaje w zgodno� ci 

ze Strategi�  Polityki Spo
ecznej na lata 2007-2013 przyj� t�  przez Rad�  

Ministrów 13 wrze� nia 2005 r.,  

·  Strategi�  Rozwoju Spo
ecze� stwa Obywatelskiego na lata 2007 – 2013, 

·  Strategi�  rozwoju edukacji na lata 2007 – 2013, 

·  Strategi�  Pa� stwa dla M
odzie� y na lata 2003 – 2012, 

·  Narodow�  Strategi�  Rozwoju Kultury na lata 2004 – 2013, 

·  Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwi� zywania Problemów 

Alkoholowych na lata 2006-2015 zgodnie z projektem z ko� ca stycznia 2006 r., 

·  Ustaw�  o Przeciwdzia
aniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr 179, 

poz. 1485), 

·  Krajowym Planem Dzia
a�  na Rzecz Integracji Spo
ecznej na lata 2004-2006, 

przyj� tym przez Rad�  Ministrów 21 wrze� nia 2004 r., 

·  Strategi�  Rozwoju Województwa Podkarpackiego, 

·  Strategi�  Lizbo� sk� , 

·  Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 – 2013, 

·  Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszarów Wiejskich, 

·  Strategi�  rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa na lata 2007 – 2013 (z 

elementami prognozy do roku 2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

Warszawa, czerwiec 2005r., 

·  Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej 2007 -2013, (Narodowe 

Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 

Warszawa, 25 lipiec 2006, 

·  Za
o� eniami do reformy systemu integracji spo
ecznej oraz s
u� b spo
ecznych 

(projekt), Ministerstwo Pracy i Polityki Spo
ecznej, Warszawa, czerwiec 2006. 
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Ponadto, Strategia uwzgl� dnia g
ówne za
o� enia polityki spo
ecznej Programu 

Wyborczego Platformy Obywatelskiej w zakresie polityki spo
ecznej z perspektywy 

neoliberalnej, w zwi� zku z wynikiem wyborów parlamentarnych w 2007 roku. 

Przed rozpocz� ciem procesu planowania strategicznego w gminie Wi� niowa powo
ano 

Grup�  Robocz� , w sk
ad której weszli przedstawiciele Urz� du Gminy, O� rodka Pomocy 

Spo
ecznej, so
tysi  i reprezentanci lokalnych organizacji i instytucji zajmuj� cych si�  

polityk�  spo
eczn� . Ostateczny kszta
t strategii zosta
 wypracowany z uwzgl� dnieniem 

zwrotnych uwag i komentarzy reprezentantów spo
eczno� ci lokalnej, co stanowi
o 

podstaw�  do wypracowania finalnych rekomendacji dla lokalnej polityki spo
ecznej. 

 

Ze strony FRDL prace zwi� zane z opracowaniem strategii wykonywali:  

Agnieszka Migo�  

Dagmara Rutkowska 

Zdzis
aw Skuza 

 

 

Zespó
 pragnie z
o� y�  gor� ce podzi� kowania wszystkim cz
onkom Grupy Roboczej za 

po� wi� cony czas i pomoc merytoryczn�  w trakcie opracowania Strategii Rozwi� zywania 

Problemów Spo
ecznych Gminy Wi� niowa. 



Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla Gminy  Wi� niowa na lata 2008-2014 

                    
��������	
�����
��	
������	�������	�

 
 
 

 
Opracowanie: � wi� tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty� ska 44A, 25-308 Kielce,  
                       tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60  fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28 
                       e-mail:  centrum@frdl.kielce.pl 

9 

Lista cz
onków Grupy Roboczej 
pracuj � cej nad Strategi�  Rozwi� zywania  

Problemów Spo
ecznych  Gminy Wi� niowa 
 
Lp. Imi�  i nazwisko Instytucja  
1. Tadeusz Przywara  Wójt Gminy Wi� niowa 
2. Marcin Kut Z-ca Wójta Gminy Wi� niowa 
3. Jacek Rybczyk Sekretarz 
4. Zofia Wójcik Kierownik GOPS 
5. Ryszard Strz� pek Przewodnicz� cy Rady Gminy 
6. Agnieszka Migo�  Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach 
7. Dagmara Rutkowska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach 
8. Zdzis
aw Skuza Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach 



Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla Gminy  Wi� niowa na lata 2008-2014 

                    
��������	
�����
��	
������	�������	�

 
 
 

 
Opracowanie: � wi� tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty� ska 44A, 25-308 Kielce,  
                       tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60  fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28 
                       e-mail:  centrum@frdl.kielce.pl 

10 

 
2. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 

W GMINIE WI � NIOWA 
 
 
Organizacja procesu planowania strategicznego i diagnoza sytuacji –  wrzesie� , 
pa� dziernik, listopad, grudzie�  2007 r. 

 

Proces uspo
eczniania 

Uspo
ecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej  

i wi�� e si�  w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwóch  

z czterech ni� ej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej: 

- programowanie – obowi� zek tworzenia d
ugookresowych strategii i planów rozwoju 

na poziomie narodowym, wojewódzkim i wsz� dzie tam, gdzie jest to uzasadnione 

potrzebami lokalnymi – tak� e na poziomie powiatów i gmin, 

- subsydiarno�	  – jasne okre� lenie kompetencji w
adzy wykonawczej ró� nych szczebli 

i upowa� nienie (na mocy stosowanych aktów prawnych) samorz� dów  

do programowania i realizacji polityki spo
ecznej regionu, 

- partnerstwo – statutowy obowi� zek konsultowania polityki spo
ecznej z partnerami 

spo
ecznymi na ka� dym poziomie programowania polityki spo
ecznej, 

- koncentracja – wybór i ustalenie hierarchii priorytetów w ramach programów 

operacyjnych i systematyczne zwi� kszanie przydzia
u � rodków na te dzia
ania  

w obszarach, na których koncentruj�  si�  problemy spo
eczne i ekonomiczne, 

W poni� szej strategii zosta
y uwzgl� dnione wszystkie 4 zasady. 

Ponadto strategia zgodna jest z zasadami polityki spo
ecznej, do których nale�� : 

 1. zasada pomocniczo�ci – najpierw sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny, 

nast� pnie spo
eczno� ci lokalnej (organizacje pozarz� dowe, samorz� d), a na ko� cu 

pa� stwa. Pa� stwo pojawia si�  dopiero wtedy, gdy dzia
ania na „ni� szych szczeblach” 

okaza
y si�  niewystarczaj� ce 

2. zasada efektów od
o� onych w czasie - np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy 

nowe pokolenie, inaczej wykszta
cone, zast� puje poprzedników. Zapowied�  zmian 

organizacyjnych czy prawnych z regu
y powoduje wzrost oczekiwa� . „Odk
adany  
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w czasie” efekt zmian cz� sto wywo
uje rozgoryczenie, niepokój, pretensje, odruchy 

protestu, buntu, nawet rozruchy. 

3. zasada szerokiego zasi� gu skutków, inaczej zasada promieniowania efektów. Oto 

przyk
ad: w pierwszej po
owie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia 

piel� gnacyjne, obowi� zkowe i powszechne. Spowodowa
o to wzrost zatrudnienia 

niskokwalifikowanych kobiet w � rednim wieku, odci�� enie rodziny od bezpo� redniej 

opieki nad niepe
nosprawnymi cz
onkami rodziny, zwi� kszy
o poczucie bezpiecze� stwa 

socjalnego.  

4. zasada akceptacji spo
ecznej - je� eli dzia
ania w
adz budz�  pozytywne emocje 

spo
eczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest 

szybki. Je� li natomiast w
adza lokalna musi zabiega�  o akceptacj�  swoich zamiarów, 

wówczas nale� y przygotowa�  plan, który powinien zawiera� :  

· wyja� nienie celu podj� tego dzia
ania,  

· jawno��  wszelkich poczyna� ,  

· poparcie uznanych w � rodowisku autorytetów,  

· akcj�  informacyjn�  poprzedzaj� c�  decyzje,  

· zaanga� owanie do realizacji celu jak najwi� kszej liczby osób i instytucji,  

· obserwowanie, wskazywanie i podkre� lanie pierwszych sukcesów i wspólne ich 

� wi� towanie,  

· ujawnianie trudno� ci i ewentualnych niepowodze� .  

5. zasada kontroli spo
ecznej - ka� da zbiorowo��  lokalna rozwija w
asny system „miar”, 

ocen, nakazów i zakazów, sankcji, a tak� e uznania.  

6. zasada aktywno� ci, zaanga� owania spo
ecznego, polega na w
� czaniu w lokalne � ycie 

spo
eczne jak najwi� kszej grupy mieszka� ców. Przyk
adem s�  np. organizacje 

pozarz� dowe, skupiaj� ce rodziców dzieci niepe
nosprawnych, ale tak� e towarzystwa 

regionalne (np. Przyjació
 � ywca) i wspólnoty mieszkaniowe.  

7. zasada kompleksowo�ci i sprz�� enia zwrotnego – zmiany dokonane w jednym obszarze 

� ycia zawsze powoduj�  zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki ci� g skutków: brak 

wykszta
cenia – brak pracy – brak dochodu – zasi
ek – utrata poczucia warto� ci – 

niech��  do otoczenia – obni� enie poziomu � ycia, konflikty z rodzin�  – przest� pczo�� , 
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alkoholizm. Takie „ci� gi” zdarze�  to cz� ste schematy biografii podopiecznych pomocy 

spo
ecznej.  

8. zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie osób 

niewykluczonych) – wprowadzaj� c jakie�  dzia
ania spo
eczne, argumentujemy dobrem 

powszechnym: musimy pomóc ludziom starym i niepe
nosprawnym, bezradnym 

(dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie�  na uwadze, � e jest tak� e inna strona wyra� aj� ca si�  

w pytaniu: „Co ja z tego b� d�  mie� ?”. Obie s�  wa� ne. � adnej nie mo� na ani lekcewa� y� , 

ani ocenia�  jako gorszej4”.  

 

1. Cele dzia
a� : 

·  Prezentacja zakresu planowanych prac warsztatowych w gminie Wi� niowa oraz 

zakresu odpowiedzialno� ci poszczególnych podmiotów bior� cych udzia
  

w projekcie; 

·  Przedstawienie klucza doboru cz
onków Grupy Roboczej; 

·  Zebranie danych statystycznych i informacji niezb� dnych do opracowania analizy 

spo
ecznej gminy Wi� niowa oraz opracowania Strategii Rozwi� zywania 

Problemów Spo
ecznych; 

·  Opracowanie analizy spo
ecznej gminy Wi� niowa; 

·  Omówienie metodologii procesu budowania Strategii metod�  partnersk�  oraz 

znaczenia partycypacji spo
ecznej w planowaniu strategicznym; 

·  Okre� lenie Misji polityki spo
ecznej w gminie Wi� niowa; 

·  Identyfikacja obszarów priorytetowych polityki spo
ecznej w gminie Wi� niowa 

 i g
ównych zagadnie�  strategicznych w poszczególnych obszarach 

·  Weryfikacja obszarów priorytetowych polityki spo
ecznej w gminie i zagadnie�  

strategicznych w poszczególnych obszarach; 

·  Przeprowadzenie analizy silnych i s
abych stron polityki spo
ecznej w gminie 

Wi� niowa oraz identyfikacja szans i zagro� e�  – analiza SWOT; 

·  Przeprowadzenie analizy potencja
u wsparcia instytucjonalnego; 

·  Formu
owanie celów strategicznych i celów operacyjnych w poszczególnych 

obszarach priorytetowych polityki spo
ecznej w gminie; 

                                                           
4 Informacje o strategii…(op.cit.s.2-4) 
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·  Formu
owanie zada�  w poszczególnych obszarach priorytetowych polityki 

spo
ecznej w gminie; 

·  Okre� lenie za
o
 e�  organizacyjnych dla poszczególnych zada�  – instytucja 

koordynuj� ca, partnerzy, termin realizacji, � ród
a finansowania. 

 

3. Ostateczna redakcja strategii – stycze�  2008 

·  Konsultacje zespo
u roboczego z samorz� dem terytorialnym; 

·  Konsultacje z Rad�  Gminy. 
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3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 
W GMINIE WI � NIOWA 

 
 

Przyj� ta metodyka opracowania Strategii Rozwi� zywania Problemów 

Spo
ecznych  

Gminy Wi� niowa oparta zosta
a na partnersko-eksperckim modelu budowy planów 

strategicznych, w pe
ni oddaj� cym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji 

wspomagaj� cych rozwój lokalny w Polsce. Metodyka FRDL uwzgl� dnia
a szersze, 

ponadlokalne i d
ugoletnie do� wiadczenia konsultantów w tworzeniu d
ugofalowych 

planów rozwoju, zarówno strategii ogólnych, jak równie�  bran� owych (polityki 

spo
ecznej, rozwoju przedsi� biorczo� ci, rynku pracy, o� wiaty). 

 

Organizacja procesu 

W
adze gminy Wi� niowa uzna
y, � e planowanie procesu rozwi� zywania 

problemów spo
ecznych w gminie powinno by�  wspierane zarówno przez lokalne 

instytucje i grupy spo
eczne, jak równie�  przez konsultantów zewn� trznych. Do prac nad 

Strategi�  zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji 

spo
ecznych z terenu gminy, tworz� c Grup�  Robocz� . W jej sk
ad, z uwagi na pe
nion�  

rol�  wspó
tworzenia Strategii, weszli przedstawiciele Rady Gminy, Urz� du Gminy, 

O� rodka Pomocy Spo
ecznej, a tak� e reprezentanci lokalnych organizacji i instytucji 

zajmuj� cych si�  polityk�  spo
eczn� . 

 

Obraz � rodowiska lokalnego – analiza sytuacji spo
ecznej gminy 

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie spo
ecznego  

i ekonomicznego charakteru spo
eczno� ci lokalnej i jej miejsca na mapie regionu.  

W ramach realizacji tych� e dzia
a�  przeprowadzona zosta
a ekspercka analiza struktury 

spo
ecznej Gminy Wi� niowa w uj� ciu dynamicznym (lata 2000-2006) oraz 

porównawczym (w stosunku do gmin regionu podkarpackiego, dysponuj� cych podobnym 

potencja
em spo
eczno-ekonomicznym). Potencja
 spo
eczny Gminy Wi� niowa 

porównano z walorami innych gmin powiatu. W efekcie prac eksperckich powsta
 opis 

sytuacji spo
ecznej gminy, b� d� cy punktem wyj� cia do prac planistycznych i stanowi� cy 

element niniejszej Strategii. Praca analityczna ekspertów FRDL prowadzona by
a  

w oparciu o materia
y i dokumenty uzyskane z Urz� du Gminy w Wi� niowej, O� rodka 
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Pomocy Spo
ecznej w Wi� niowej, Powiatowego Urz� du Pracy w Strzy� owie, Policji, 

G
ównego Urz� du Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraz Urz� du 

Statystycznego w Rzeszowie. 

 

Analiza badania ankietowego: „Faktyczne funkcjonowanie ludzi w Gminie 

Wi � niowa” 

Ankiety za po� rednictwem Urz� du Gminy i przedstawicieli so
ectw na terenie 

gminy, skierowano w ilo� ci ponad 250 egzemplarzy do reprezentatywnej grupy 

(wybranych metod�  losowo-warstwow� ) mieszka� ców poszczególnych so
ectw. 

Wype
nione ankiety w ilo� ci 249 egzemplarzy sta
y si�  podstaw�  do analizy spo
ecznej 

faktycznego funkcjonowania spo
eczno� ci w gminie Wi� niowa. 

 

Analiza uwarunkowa�  wewn� trznych i zewn� trznych – analiza strategiczna 

przeprowadzona metod�  SWOT  

Wykorzystanie podstawowych informacji Urz� du Gminy i O� rodka Pomocy 

Spo
ecznej, w rodzaju ustalenia stosunku liczby mieszka� ców gminy ogó
em do ilo� ci 

osób otrzymuj� cych wsparcie z pomocy spo
ecznej – tzw. stopy biedy, pozwoli
o  

na identyfikacj�  zasadniczych problemów spo
ecznych w gminie, u
atwiaj� c przej� cie  

do kolejnego wa� nego etapu prac, któr�  by
a analiza zasobów wewn� trznych polityki 

spo
ecznej Gminy (silne i s
abe strony polityki spo
ecznej) oraz analiza otoczenia 

zewn� trznego pod k� tem szans i zagro� e�  dla dalszego rozwoju polityki spo
ecznej  

w Gminie. W tym celu przeprowadzono analiz�  SWOT, która sta
a si�  podstaw�   

do sformu
owania podstawowych zagadnie�  strategicznych. W otoczeniu zewn� trznym 

zidentyfikowano i uszczegó
owiono trendy polityczne, ekonomiczne, spo
eczne, 

technologiczne, ekologiczne i prawne, rozumiane jako szanse, ale tak� e zagro� enia. 

 

Analiza potencja
u dialogu i partnerstwa w przezwyci�
 aniu lokalnych problemów 

spo
ecznych w Gminie 

 Polska w ostatnich latach notuje dramatycznie niski poziom zaufania (ostatnie 

miejsce w UE), co owocuje bardzo niskim poziomem wspó
pracy, tak mi� dzy 

jednostkami jak i instytucjami tworz� c: 

�  trudno� ci ze stworzeniem naszej wspó
czesnej to� samo� ci, 

�  trudno� ci ze stworzeniem wspólnoty narodowej  i obywatelskiej, 
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�  trudno� ci ze stworzeniem w
asnej drogi modernizacji i rozwoju. 

 

Te nasze specyficzne, polskie s
abo� ci nak
adaj�  si�  na trendy globalne: 

�  os
abienie demokracji liberalnej, 

�  zmniejszenie roli pa� stw narodowych, 

�  ryzyka globalizacji politycznej 

Analiza systemu wsparcia instytucjonalnego pokazuje jak zorganizowa�  dialog, by wyj��  

ze swych „grajdo
ów” � rodowiskowo-zawodowych i przesta�  uznawa�  znaczenie jedynie 

pionowych kana
ów dialogu w  dobie potrzeby dialogu empatycznego i otwartego: 

�  mi� dzy� rodowiskowego (interdyscyplinarnego), 

�  mi� dzypokoleniowego, 

�  mi� dzyregionalnego. 

Analiza wskazuje na bariery w tworzeniu dialogu obywatelskiego i horyzontalnego. 

 
Okre� lenie Misji polityki spo
ecznej Gminy 

Kluczowym elementem niniejszej Strategii jest Misja – naczelny cel polityki 

spo
ecznej Gminy, wokó
 którego powinny koncentrowa�  si�  dzia
ania ró� nych 

lokalnych instytucji publicznych, � rodowisk i organizacji spo
ecznych. Cz
onkowie 

Grupy Roboczej zaproponowali swoje propozycje misji, które sta
y si�  podstaw�  dla jej 

ko� cowej wersji, w pe
ni oddaj� cej aspiracje mieszka� ców i s
u�� cej d
ugofalowemu 

rozwojowi spo
ecznemu Gminy.  

 

Sformu
owanie obszarów priorytetowych polityki spo
ecznej w Gminie 

Zasadnicz�  rol�  Grupy Roboczej by
o zidentyfikowanie obszarów priorytetowych 

(kierunków rozwoju) polityki spo
ecznej w Gminie Wi� niowa, czyli takich obszarów, 

które odzwierciedlaj�  zasadnicze pola dzia
a�  w zakresie tej polityki. Wybór obszarów 

priorytetowych by
 wynikiem analizy bie�� cej sytuacji spo
ecznej w Gminie, analizy 

otoczenia zewn� trznego oraz wymogów ustawowych. Okre� lanie obszarów 

priorytetowych dla Gminy Wi� niowa nast� pi
o na g
ównym spotkaniu we wrze� niu 2007 

maj� cym tak� e charakter warsztatowy. Dzi� ki temu umo� liwiono uczestnikom spotka�  

ca
o� ciow�  refleksj�  nad perspektywami rozwoju polityki spo
ecznej w Gminie.  

W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano pod k� tem zagadnie�  strategicznych dwa 

obszary priorytetowe polityki spo
ecznej w Gminie Wi� niowa: 
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DZIECI I M	ODZIE �  
 

RODZINY Z DZIE 
 MI 
 
 

Plany operacyjne – cele strategiczne, cele operacyjne, zadania 

Kolejn�  wa� n�  rol�  Grupy Roboczej by
o formu
owanie planów operacyjnych dla 

zidentyfikowanych dwóch obszarów priorytetowych polityki spo
ecznej w Gminie 

Wi� niowa. Dla ukazania hierarchii i powi� za�  
� cz� cych poszczególne poziomy planów 

operacyjnych, opisano je w nast� puj� cym uk
adzie: 

·  cele strategiczne (odpowiadaj� ce na pytanie: co chcemy osi� gn�� ?) 

·  cele operacyjne (w jaki sposób to osi� gn�� ?)  

·  zadania (co zrobimy?) 

 

W ci� gu intensywnej sesji o charakterze warsztatowym z cz
onkami Grupy Roboczej 

powsta
y plany operacyjne w trzech zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wie� cz� c 

tym samym prace nad Strategi�  Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych w Gminie 

Wi� niowa. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym  

i d
ugofalowym, a jednocze� nie zawieraj� cym priorytety i narz� dzia realizacji, które na 

najbli� sze lata wydaj�  si�  stwarza�  najwi� cej mo� liwo� ci dla rozwoju spo
ecznego w 

Gminie Wi� niowa. Z biegiem czasu, w ci� g
ym procesie wdra� ania, Strategia b� dzie 

ulega�  modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jej realizacja odpowiada
a potrzebom 

i aspiracjom lokalnej spo
eczno� ci.  

Warsztat z cz
onkami Grupy Roboczej prowadzono metod�  moderowanej dyskusji 

pozwalaj� cej uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikowa� , nast� pnie analizowa�   

i proponowa�  mo� liwe rozwi� zania. Ten sposób pracy traktuje uczestników spotka�  jako 

ekspertów posiadaj� cych znacz� ce do� wiadczenie, a rol�  konsultantów jest prowadzenie 

procesu budowy strategii oraz proponowanie narz� dzi i podawanie przyk
adów 

rozwi� za�  sprawdzonych w innych samorz� dach.  

 

Proces wdra
 ania  

Proces wdra� ania to „przej� cie” od planowania strategicznego do zarz� dzania 

strategicznego, czyli realizacja zapisów Strategii. Konsultanci FRDL okre� lili dla 

niniejszej Strategii rekomendacje wdro� eniowe, czyli elementy, które powinny zosta�  
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spe
nione, aby jej realizacja odbywa
a si�  efektywnie. Rekomendacje te – zawarte  

w ko� cowej cz�� ci Strategii – dotycz�  trzech poziomów: 

�  organizacyjnego – zarz� dzanie strategi� , 

�  merytorycznego – ocena i przegl� d zapisów strategii, 

�  spo
ecznego – promocja i pozyskiwanie partnerów. 



Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla Gminy  Wi� niowa na lata 2008-2014 

                    
��������	
�����
��	
������	�������	�

 
 
 

 
Opracowanie: � wi� tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty� ska 44A, 25-308 Kielce,  
                       tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60  fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28 
                       e-mail:  centrum@frdl.kielce.pl 

19 

4. ANALIZA SPO	ECZNA GMINY WI � NIOWA 
 
 
 

Wprowadzenie 

 W rezultacie zmian ustrojowych wyst� pi
 bardzo wyra� ny spadek dochodów 

gospodarstw domowych powi� zanych z rolnictwem i szerzej – mieszka� ców wsi. 

Niekorzystna sytuacja jest konsekwencj�  kilku nak
adaj� cych si�  zjawisk. W latach 

transformacji zmniejszy
a si�  op
acalno��  produkcji rolnej wskutek likwidacji dotacji 

bud� etowych do � ywno� ci i us
ug rolniczych. Uwolnienie cen � rodków niezb� dnych do 

produkcji rolnej: nasion, sadzonek, nawozów, maszyn i us
ug rolniczych wyst� pi
o  

w okresie konkurencji ze strony importerów � ywno� ci z innych krajów. 

 Nast� pi
y zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracy zarówno na pocz� tku, 

jak i przez ca
y okres lat 90. wskutek restrukturyzacji i prywatyzacji pa� stwowych 

zak
adów przemys
owych zlokalizowanych w bliskim i dalszym s� siedztwie obszarów 

wiejskich. Redukcji uleg
o zatrudnienie w pozarolniczych zak
adach dzia
aj� cych  

w gminie i w s� siaduj� cych z ni�  miastach ze wzgl� du na nisk�  konkurencyjno��  

produkowanych w nich towarów w porównaniu do produktów zachodnich  

i wytwarzanych w du� ych zak
adach w mie� cie.  

Ograniczona zosta
a  na pocz� tku    lat 90. troska pa� stwa o dziedzictwo 

kulturowe. Nast� pi
a redukcja zatrudnienia w organizacji transportu na potrzeby 

mieszka� ców wsi –  w zwi� zku z ograniczeniem liczby kursów PKS na lokalnych liniach 

ze wzgl� du na ograniczenie dojazdów mieszka� ców wsi do pracy – w zwi� zku  

z rosn� cym bezrobociem na wsi – w okolicznych miejscowo� ciach. W przesz
o� ci 

miasta: Rzeszów, Jas
o, Krosno by
y g
ównym miejscem zatrudnienia dla znacznej cz�� ci 

mieszka� ców gminie Wi� niowa. 

 Tracili zatrudnienie w
a� ciciele ma
ych gospodarstw rolnych - dwuzawodowcy: 

ch
oporobotnicy i ch
opourz� dnicy. Ich zwalniano z pracy w pierwszej kolejno� ci 

uznaj� c, � e maj�  alternatywne � ród
o utrzymania. W rezultacie zmian na rynku pracy na 

wsi powsta
a kategoria jawnych i ukrytych bezrobotnych. Zarejestrowani bezrobotni 

rekrutowali si�  spo� ród ludno� ci bezrolnej, zatrudnionej w zak
adach sektora 

pozarolniczego i obs
ugi rolnictwa. Natomiast indywidualne rolnictwo stawa
o si�  

„przechowalni� ” dla osób nie znajduj� cych pracy poza rolnictwem, a jednocze� nie nie 

uzyskuj� cych statusu bezrobotnych.  
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 Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, w zwi� zku z wycofaniem si�  

pa� stwa z subsydiowania szeregu dóbr i us
ug, zasadniczym dla bie�� cych wydatków 

rodziny: opa
u i energii elektrycznej, leków i artyku
ów szkolnych, nast� pi
 wzrost 

kosztów utrzymania.  

 
 Nie przesta
y tak� e oddzia
ywa�  historyczne uwarunkowania biedy wiejskiej5, do 

których nale� y zaliczy�  utrzymuj� ce si�  praktycznie przez ca
y okres powojenny –  

z wyj� tkiem procesów zapocz� tkowanych w ostatniej dekadzie – rozdrobnienie wsi  

i du� y udzia
 ma
ych gospodarstw rolnych oraz niski poziom techniczny6 

 

 Dla potrzeb analizy istotny jest fakt nowej strukturyzacji rolnictwa w aspekcie 

ekonomicznym i spo
ecznym. W Gminie Wi� niowa ukszta
towa
y si�  obecnie dwa 

z trzech segmenty, które okre� laj�  i ró� nicuj�  poziom � ycia zwi� zanej z nimi ludno� ci: 

1. segment rolnictwa „socjalnego”, obejmuj� cy gospodarstwa domowe, których 

podstaw�  utrzymania stanowi�  dochody ze � wiadcze�  socjalnych, a ich 

dzia
alno��  rolnicza (je� li jest prowadzona) zorientowana jest wy
� cznie na 

potrzeby � ywieniowe. 

2. segment rolnictwa drobnego, tradycyjnego, obejmuj� cy gospodarstwa  

o niskiej produkcji towarowej przeznaczonej g
ównie na lokalny rynek. 

 Z tych sektorów rekrutuj�  si�  obecnie, ale i w przysz
o� ci, ludzie wymagaj� cy 

wsparcia ze strony instytucji pomocy spo
ecznej. O trzecim sektorze rolnictwa 

wysokotowarowego rozwini� tego pod wzgl� dem technicznym i ekonomicznym 

napiszemy w prognozie rozwoju rolnictwa, obecnie na terenie gminy wyst� puj�  od 2-5 

du� ych gospodarstw.  

    

 W analizie przyj� li � my, stosuj� c ogólnie przyj� t�  metodologi�  bada�  spo
ecznych 

oraz wzoruj� c si�  na metodologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu 	ódzkiego, � e: 

                                                           
5 Przed transformacj�  1989 roku socjalistyczne zasady organizacji � ycia spo
ecznego poprzez gwarancje 
zatrudnienia  i socjalne funkcje realizowane przez zak
ady pracy zabezpiecza
y cho�  na niskim poziomie, 
podstawowe potrzeby ch
oporobotników. Sytuacja uleg
a zmianie w ostatnich dwóch dekadach, ale du� a 
cz���  pokolenia zst� puj� cego korzysta z wypracowanych wcze�niej dochodów, obecnie w postaci rent i 
emerytur. 
Jeszcze wcze� niej, si� gaj� c do czasów zaborów, podkarpackie poddane wtedy Rosji cechowa
o si�  
relatywnie najni� szym poziomem rozwoju cywilizacyjnego. Spu� cizna porozbiorowa nie zosta
a usuni� ta 
przez miniony system komunistyczny, a zdaniem wielu socjologów zosta
a wr� cz utrwalona. 
6 Warzywoda Kruszy� ska W. Bieda poza granicami wielkiego miasta (w:) Lokalna polityka wobec biedy 
(red) Warzywoda Kruszy� ska W. Instytut Socjologii U	, 	ód� , 2003 s. 13-14. 
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1. Ludno�	  biedn�  stanowi ogó
 cz
onków gospodarstw domowych 

wspieranych przez pomoc spo
eczn� . Przedmiotem zainteresowania s�  zatem 

„zarejestrowani biedni” (klienci pomocy spo
ecznej) wraz z cz
onkami ich 

rodzin/gospodarstw domowych. 

2. Enklaw�  biedy jest obszar, na którym zamieszkuj� ca ludno��  w co najmniej 

30% sk
ada si�  z cz
onków rodzin/gospodarstw domowych wspieranych 

przez pomoc spo
eczn� , a wi� c gdzie stopa biedy jest równa lub wi� ksza od 

30%7. Podstawow�  jednostk�  analizy przestrzennej uczyniono so
ectwo. Do 

obszarów szczególnie zagro� onych bied�  przyj� li � my 16% udzia
 klientów 

pomocy spo
ecznej w badanej populacji so
ectw. 

3. Stop�  biedy jest procentowy udzia
 ludno� ci biednej w� ród ogó
u 

mieszka� ców badanego so
ectwa. 

 Ponadto, zgodnie z metodologi�  stosowan�  przez G
ówny Urz� d Statystyczny, 

przyj� li � my kryterium ubóstwa subiektywnego ustalone na podstawie okre� lenia przez 

respondenta w
asnej sytuacji materialnej jako raczej z
ej lub bardzo z
ej. 

 

4.1. Gmina Wi� niowa na mapie regionu 

 

 Gmina Wi� niowa le� y oko
o 40 km na po
udniowy zachód od Rzeszowa – 

g
ównego miasta regionu strzy� owskiego, jest jedn�  ze 160 gmin woj. podkarpackiego. 

Powierzchnia gminy wynosi 8 329 ha i stanowi 0.5% powierzchni woj. podkarpackiego i 

16,5% powierzchni powiatu strzy� owskiego. Administracyjnie, Gmina Wi� niowa 

podzielona jest na 13 so
ectw i liczy 8 4908 mieszka� ców. G� sto��  zaludnienia wynosi 

103,8 osób/km. Od pó
nocy graniczy z Gmin�  Wielopole Skrzy� skie (powiat ropczycko-

s� dziszowski), od po
udniowego zachodu z Gmin�  Wojaszówka (powiat kro� nie� ski), od 

zachodu s� siaduje z Gmin�  Frysztak (powiat strzy� owski), natomiast od strony 

wschodniej z Gmin�  Strzy� ów (powiat strzy� owski). 

 

 

                                                           
7 Udzia
 biednych w� ród mieszka� ców terenu na poziomie co najmniej 30% jako kryterium okre� laj� ce 
enklaw�  biedy jest zgodny z metodologi�  bada�  zachodnich. W Polsce taka warto��  wska� nika znajduje 
dodatkowe wzmocnienie w fakcie, � e stanowi ona dwukrotno��  � redniej stopy biedy w kraju (15%) 
ustalanej na podstawie oficjalnej linii biedy, obliczonej przez GUS  (op. cit. s. 19) 
8 Wg. stanu na 31.12.2006r. 
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 Tabela 1. Ludno ��  w 2006 roku  

Gmina Wi� niowa P
e	  / 10-letnia grupa wiekowa (2006r.) 

M�
 czyzna Kobieta 
Ogó
em 

razem 0 - 
19 

20 - 
29 

30 - 
39 

40 - 
59 

60 - 
64 

65 i 
wi� cej 

razem 15 - 
19 

20 - 
29 

30 - 
39 

40 - 
59 

60 - 
64 

65 i 
wi� cej 

8490 4183 830 700 573 1108 124 513 4307 800 739 555 975 150 773 

 	 ród
o: www.stat.gov.pl 
 

 Przyrost naturalny w 2006 r. by
 dodatni i wyniós
 +21 osób, ale generalnie mo� na  

zaobserwowa�  tendencj�  spadkow�  liczby ludno� ci.  

 Niepokoj� cym zjawiskiem jest du� o ni� sza ni�  w województwie liczba osób  

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym co potwierdza wcze� niejsze spostrze� enia 

dotycz� ce odp
ywu ludzi m
odych do miasta  w poszukiwaniu lepszej perspektywy 

� yciowej. Natomiast liczba osób w wieku poprodukcyjnym w gminie Wi�niowa wyra� nie  

przewy� sza � redni�  wojewódzk� , co � wiadczy o starzeniu si�  spo
ecze� stwa na terenie tej 

gminy. 
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Tabela 2. Ludno ��  w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w powiecie strzy � owskim 2002 r. 

W wieku 

przedprodukcyjnym 
(do 17 lat) 

produkcyjnym 
(kobiety: 18-59 
lat, m�� czy� ni: 

18-64 lata) 

Poprodukcyjnym 
(kobiety: 60 lat i 

wi� cej, 
m�� czy� ni: 65 lat i 

wi� cej)  

 
 
 
 

Ogó
e
m 

razem  w tym 
kobiety 

razem w tym 
kobiety 

razem w tym 
kobiety 

 
 
 
 

Powiat 

w tys. 

Ludno��  w 
wieku 

nieprodukcyjny
m na 100 osób 

w wieku 
produkcyjnym) 

 
Strzy� owski 

 

 
61,9 

 
16,5 

 
8,1 

 
35,5 

 
16,6 

 
10,0 

 
6,7 

 
74,7 

a Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludno� ci i Mieszka� . 
	 ród
o: http://www.strzyzow.com.pl/moduly/o_powiecie/images/tabele.doc 

 

 Obserwowanym, ale nierejestrowanym zjawiskiem na obszarze powiatu s�  liczne 

wyjazdy zagraniczne, przede wszystkim w poszukiwaniu pracy, tradycyjnie ze wzgl� du 

na kontakty rodzinne do USA, ale tak� e w ostatnich latach do Niemiec, W
och, Francji, 

Austrii, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Grecji i innych krajów europejskich oraz 

coraz cz�� ciej wyjazdy turystyczne do krajów zachodniej Europy a tak� e Czech, 

S
owacji, W� gier. Ze wzgl� du na blisko��  granicy s
owackiej i ukrai� skiej coraz bardziej 

dynamicznie rozwija si�  ruch przygraniczny ze S
owacj�   i Ukrain� . 

 

Tabela 3. Charakterystyka demograficzna gminy Wi � niowa (2002 – 2006)  

rok L.p . Wyszczególnienie 
2002 2004 2006 

1 Urodzenia 104 107 82 

2 Zgony 86 82 61 

3 Przyrost naturalny 18 25 21 

	 ród
o: opracowanie w
asne  

 Z powy� szej tabeli wynika, i�  liczba urodze�  dzieci w analizowanych latach jest 

na podobnym poziomie i ma � redni�  niewielk�  tendencj�  malej� c� . 

 

 

Zasoby mieszkaniowe  
 
 Sytuacja mieszkaniowa w gminie Wi� niowa nie odbiega zasadniczo od zasobów 

mieszkaniowych powiatu i jest ogólnie dobra, brakuje jednak mieszka�  o charakterze 

socjalnym. 



Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla Gminy  Wi� niowa na lata 2008-2014 

                    
��������	
�����
��	
������	�������	�

 
 
 

 
Opracowanie: � wi� tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty� ska 44A, 25-308 Kielce,  
                       tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60  fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28 
                       e-mail:  centrum@frdl.kielce.pl 

24 

Tabela 4. zasoby mieszkaniowe w powiecie strzy � owskim 2002 r 

Przeci� tna Mieszkania 
zamieszkane liczba osób powierzchnia 

u� ytkowa w m2 

razem w tym 
zamieszka
ne stalea 

Izby 
w tys. 

Powierzchn
ia u� ytkowa 
mieszka�  w 

tys. m2 
w 

miesz - 
kaniu 

na 1 
 izb�  b 

1 
mieszka

nia 

na 1 
osob�  c 

Powiat 

w tys. w mieszkaniach zamieszkanych stale 

 
Strzy� o

wski 
 

 
15,2 

 
15,1 

 
61,7 

 
1283,0 

 
4,08 

 
1,00 

 
85,2 

 
20,8 

a Stanowi� ce w czasie spisu miejsce faktycznego zamieszkania co najmniej 1 osoby. b Bez izb 
wykorzystywanych wy
� cznie do prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej. c Bez powierzchni 
wykorzystywanej wy
� cznie do prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej i bez mieszka�  o 
nieustalonej powierzchni u� ytkowej.   
	 ród
o: na podstawie danych Spisu Powszechnego w 2002r. 

 

  Ogó
em w gminie Wi� niowa za 2006 by
o 2 237 mieszka�  zamieszka
ych 

z 9 032 izbami, w tym 21 mieszka�  komunalnych i 15 zak
adów pracy. Mieszkaj� cych 

stale jest 8 490 osób, co przy 9 032 izbach daje „dobr� ” � redni�  osoby 0,94 na izb� .  

 

 

Tabela 5.  Mieszkania w gminie Wi � niowa 2006r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie danych 
 z BDR http://www.stat.gov.pl/bdr/dane 
 
 

Infrastruktura spo
eczna 

O� wiata i wychowanie       

 Zgodnie z ustaw�  o samorz� dzie gminnym do jego obowi� zków nale� y 

zapewnienie edukacji na szczeblu przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym. 

Samorz� d powiatowy jest organem prowadz� cym dla szkó
 ponadgimnazjalnych oraz 

szkó
 specjalnych stopnia podstawowego i gimnazjalnego.  

Mieszkania wyposa
 one w instalacje - w % ogó
u mieszka�  

wodoci� g % 91,4 


azienka % 78,8 

centralne ogrzewanie % 64,6 

Przeci� tna powierzchnia u� ytkowa mieszkania 

1 mieszkania m2 82,5 

na 1 osob�  m2 21,7 
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 Gmina Wi� niowa posiada stosunkowo dobrze rozwini� t�  sie�  placówek o� wiaty  

i wychowania. Baza szkolnictwa jest trafnie zlokalizowana i dostosowana do sieci 

osadniczej gminy.  

   Stan techniczny i poziom wyposa� enia szkó
 jest zró� nicowany. Pe
nowymiarow�  

sal�  gimnastyczn�  posiada Szko
a Podstawowa w Szufuarowej oraz Gimnazjum  

w Wi� niowej. Zast� pcze sale gimnastyczne znajduj�  si�  w szko
ach w Koz
ówku, 

Wi� niowej i Markuszowej. 

  Wychowaniem przedszkolnym zajmuje si�  placówka trzyoddzia
owa  

w Wi� niowej. Z przedszkola  korzysta 75 dzieci, a opiek�  nad nimi sprawuje  

4 nauczycieli. Przedszkole mie� ci si�  w budynku nale�� cym do zabytkowego zespo
u 

dworskiego w Wi� niowej. 

Ogó
em w gminie znajduje si�  9 szkó
 podstawowych, 1 szko
a Filialna, gimnazjum 

gminne.  

 

Tabela 6. Wspó
czynniki skolaryzacji (szkolnictwo p odstawowe i gimnazjalne) Gm. Wi � niowa 2006 r.  

wspó
czynnik skolaryzacji brutto 

szko
y podstawowe % 99,85 

gimnazja % 94,93 

wspó
czynnik skolaryzacji netto 

szko
y podstawowe % 99,55 

gimnazja % 93,96 

	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR) 

 

Tabela 7.  Placówki o � wiatowe w gminie Wi � niowa – liczba nauczycieli i uczniów 

Liczba nauczycieli 
(etaty) 

Liczba uczniów % ogó
u uczniów Lp. 
Nazwa placówki 

2001 2006 2001 2006 2001 2006 

1 SP Wi� niowa 18,8 14,3 218 160 16,8 14,2 

2 
 SF Jazowa 2,2 2,8 23 28 1,8 2,5 

3 SP Markuszowa 11,8 10,1 119 114 9,2 10,1 

4 SP Szufnarowa 8,3 10,7 153 116 11,8 10,3 

5 SP Ró� anka 8,8 8,5 91 73 7,0 6,5 

6 SP Jaszczurowa 6,3 7,2 68 61 5,2 5,4 
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7 SP Pstr� gówka 8,2 7,4 62 64 4,8 5,7 

8 SP Koz
ówek 77,2 6,1 50 36 3,8 3,2 

9 SP Niewodna 6,2 6,2 59 36 4,5 3,2 

10 SP Tu
kowice 7,9 8,3 55 49 4,2 4,3 

11 Gimnazjum 31,1 27,1 402 393 30,9 34,8 

 Ogó
em: 116,8 108,5 1300 1130 100 100 

12 Przedszkole 4,0 4,5 33 71   

Ogó
em  120,8 113 1333 1201 100 100 

	 ród
o: opracowanie na podstawie informacji UG Wi� niowa 

 

 W stosunku do 2001 r. zmniejszy
a si�  nieznacznie (6,45%) liczba etatów 

nauczycieli  

i w pewnym stopniu liczba uczniów o 9,9%, co zwi� zane jest z systematycznym 

spadkiem liczby urodze�  w gminie we wcze� niejszych latach. Proporcja etatów 

nauczycielskich do liczby uczniów jest obecnie korzystniejsza. 

 Szko
y s�  dobrze wyposa� one w komputery - 151 sztuk, w szko
ach  

podstawowych jest 118 komputerów w 9 pracowniach komputerowych, a w gimnazjum 

33 w 1 pracowni. Do sieci internetowej pod
� czonych jest 114 komputerów, w szko
ach 

podstawowych – 83, a w gimnazjum 31.  

 

Zdrowie  

 Stan us
ug medycznych jest wystarczaj� cy na miejscowe potrzeby. Na sta
e  

w gminie zatrudnieni s�  nast� puj� cy pracownicy medyczni: 

- 3 lekarzy ogólnych, 

- 2 stomatologów, 

- 7 piel� gniarek. 

  W� ród gmin wiejskich gmina Wi� niowa zajmuje na tle powiatu pierwsze miejsce 

pod wzgl� dem liczby lekarzy przypadaj� cych na 10 tys. ludno� ci. 

 Na terenie gminy znajduj�  si�  dwa O� rodki Zdrowia w miejscowo� ciach 

Wi� niowa i Markuszowa. Dla uzupe
nienia potrzeb w zakresie opieki medycznej 

mieszka� cy wsi Ró� anka korzystaj�  z pomocy O� rodka Zdrowia w Grodzisku,  
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a z Oparówki w Wysokiej Strzy� owskiej. Korzystanie z innych � wiadcze�  medycznych 

odbywa si�  w Powiatowej Przychodni oraz Powiatowym Szpitalu w Strzy� owie. 

Zabezpieczenie w leki prowadz�  dwie apteki prywatne w Wi� niowej i jedna  

w Markuszowej9.  

 

Kultura 

 Wa� nym elementem � ycia kulturalnego Gminy jest O� rodek Kultury  

w Wi� niowej. Jest obiektem wielofunkcyjnym, wyposa� onym w sprz� t audiowizualny  

i nag
a� niaj� cy, który pozwala na organizacj�  licznych imprez. O� rodek zatrudnia  

7 pracowników (5,5 etatów). O� rodek jest czynny od wtorku do niedzieli. W o� rodku 

prowadzi dzia
alno��  15 zespo
ów artystycznych. O� rodek organizuje liczne konkursy  

i przegl� dy, tak� e o szerszym, cz� sto ponadlokalnym znaczeniu.  

 Du��  popularno� ci�  ciesz�  si�  imprezy plenerowe w poszczególnych 

miejscowo� ciach Gminy np. w Oparówce, Markuszowej, Koz
ówku, Ró� ance, 

Wi� niowej, Szufnarowej, Pstr� gówce, Tu
kowicach, Niewodnej i Ko� uchowie. 

 Oprócz O� rodka Kultury dzia
aj�  tak� e znajduj� ce si�  w ka� dej miejscowo� ci 

domy ludowe lub domy stra� aka wykorzystywane przede wszystkim na wesela, zabawy  

i dyskoteki. W budynkach tych zlokalizowane s�  równie�  placówki handlowe.  

W miejscowo� ci Niewodna funkcjonuje Dom Seniora. 

 Gmina prowadzi 5 placówek bibliotecznych, gdzie w 2006 r. 1847 osób mia
o 

dost� p do 52 454 woluminów i biblioteki odnotowa
y 41 761 wypo� ycze� .  

W bibliotekach zatrudnionych jest 7 osób. 

 

Administracja i 
 � czno�	  

 W zakresie szczebla ponadpodstawowego gmin�  Wi� niowa obs
uguj�  instytucje 

powiatowe w Strzy� owie i wojewódzkie w Rzeszowie. 

 Obs
ug�  administracyjn�  gminy w zakresie podstawowym zapewnia Urz� d 

Gminy w Wi� niowej. Obs
ug�  finansow�  podmiotów gospodarczych oraz ludno� ci 

zapewniaj�  zlokalizowane w powiecie banki, tj.Bank Spó
dzielczy w Wi� niowej oraz 

PKO BP S.A. i PKO S.A. w Strzy� owie dzia
aj� ce b� d�  jako samodzielne oddzia
y 

banków, b� d�  te�  jako placówki terenowe rzeszowskich oddzia
ów tych banków. 

Niepe
na oferta bankowa na obszarze powiatu a w szczególno� ci utrudniony dost� p  

                                                           
9 BIP http://wisniowa.pl 
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do preferencyjnych � róde
 finansowania stanowi pewn�  barier�  w rozwoju 

przedsi� biorstw w powiecie. W zakresie ubezpiecze�  na obszarze powiatu dzia
aj�  agenci 

ró� nych firm ubezpieczeniowych, zlokalizowane s�  te�  inspektoraty kilku firm 

ubezpieczeniowych. 

 W Wi� niowej funkcjonuje Urz� d Pocztowy z automatyczn�  central�  telefoniczn� , 

która powi� zana jest z okr� gow�  magistral�  ziemn�  (kabel � wiat
owodowy). 

Wyposa� enie gminy w � rodki 
� czno� ci telefonicznej jest wystarczaj� ce, ok. 4/5 

gospodarstw posiada dost� p do telefonu. Nale� y tak� e wspomnie�  o telefonii 

komórkowej, w Wi� niowej znajduj�  si�  anteny przeka� nikowe wszystkich operatorów 

komórkowych. 

 
 
 
Pomoc spo
eczna 

 W j� zyku potocznym - katalog dóbr (zasi
ki finansowe, rzeczowe) i us
ug 

� wiadczonych przez odpowiednie organizacje potrzebuj� cym pomocy.  

 W sensie ustawowym - pomoc spo
eczna jest instytucj�  polityki spo
ecznej 

pa� stwa, maj� c�  na celu umo� liwienie osobom i rodzinom przezwyci�� anie trudnych 

sytuacji � yciowych, których nie s�  w stanie pokona�  wykorzystuj� c w
asne � rodki, 

mo� liwo� ci  

i uprawnienia. 

 Pomoc spo
eczna pe
ni funkcj�  domykaj� c�  w systemie zabezpieczenia 

spo
ecznego w naszym kraju. Jednocze� nie dzia
alno��  pomocy spo
ecznej obejmuje 

wst� pne rozeznanie potrzeb i inicjowanie sposobów ich zaspokajania, co w konsekwencji 

sprowadza si�  do przygotowywania podstawy do nowych, doskonalszych rozwi� za�  

organizacyjno – prawnych w tym zakresie. Przedmiotem pomocy spo
ecznej w ostatnich 

latach s�  dzia
ania ukierunkowane na 
agodzenie skutków g
� bokich przemian w innych 

obszarach � ycia spo
ecznego. Wychodz� c naprzeciw nowym potrzebom, 1 maja 2004 r. 

wesz
a w � ycie nowa ustawa o pomocy spo
ecznej z dnia 12 marca 2004 r. zast� puj� c 

ustaw�  o pomocy spo
ecznej z 29 listopada 1990 r. Obszernym aktem prawnym (161 

artyku
ów) na nowo okre� lono system wsparcia dla osób najbardziej potrzebuj� cych. 

Ustawodawca pozostawi
 w nim trzy podstawowe formy zasi
ków: zasi
ek sta
y, zasi
ek 

okresowy i zasi
ek celowy.  
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Dzia
aniami z zakresu pomocy spo
ecznej w gminie Wi� niowa zajmuje si�  O� rodek 

Pomocy Spo
ecznej, utworzony w 1990 r. O� rodek jest jednostk�  organizacyjn�  gminy, 

realizuj� c�  zadania w
asne gminy w zakresie pomocy spo
ecznej, jak równie�  zadania 

zlecone gminie z zakresu administracji rz� dowej. Zatrudnienie GOPS w Wi� niowej 

obejmuje:  

pracowników etatowych 

- kierownik OPS ( specjalista organizacji i zarz� dzania w pomocy spo
ecznej) –  

1 etat, 

-    pracownik socjalny  - 4,5 etatu    

- obs
uga � wiadcze�  rodzinnych  - 1,5 etatu 

- g
ówny ksi� gowy – 1 etat  

pracowników zatrudnionych na umow�  –zlecenie  

- radca prawny  

-    administrator sieci informatycznej i baz danych 

-    sprz� taczka 

 

 Celem pomocy spo
ecznej jest zaspokojenie niezb� dnych potrzeb � yciowych osób 

i rodzin oraz umo� liwienie im bytowania w warunkach odpowiadaj� cych godno� ci 

cz
owieka. Zgodnie z ustaw�  o pomocy spo
ecznej pomoc udzielana jest osobom  

i rodzinom, w szczególno� ci z powodu:  

�  ubóstwa,  

�  sieroctwa,  

�  bezdomno� ci,  

�  potrzeby ochrony macierzy� stwa lub wielodzietno� ci,  

�  bezrobocia,  

�  niepe
nosprawno� ci,  

�  d
ugotrwa
ej lub ci�� kiej choroby, 

�  przemocy w rodzinie,  

�  bezradno� ci w sprawach opieku� czo - wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego, zw
aszcza w rodzinach niepe
nych lub wielodzietnych, 

�  braku umiej� tno� ci w przystosowaniu do � ycia m
odzie� y opuszczaj� cej placówki 

opieku� czo-wychowawcze,  

�  trudno� ci w integracji osób, które uzyska
y status uchod� cy, 
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�  alkoholizmu lub narkomanii,  

�  trudno� ci w przystosowaniu do � ycia po opuszczeniu zak
adu karnego,  

�  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 

�  kl� ski � ywio
owej lub ekologicznej.  

 

Prawo do � wiadcze�  z pomocy spo
ecznej przys
uguje osobom i rodzinom, których 

dochód nie przekracza: 

�  osobie samotnie gospodaruj� cej - 477 z
 

�  na osob�  w rodzinie – 351 z
 

 
Kwoty te podlegaj�  waloryzacji i og
aszane s�  w Dzienniku Urz� dowym 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Do zada�  w
asnych gminy nale� y m.in. (zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy spo
ecznej): 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków celowych i celowych specjalnych,  

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków okresowych, 

�  udzielanie schronienia, posi
ku osobom tego potrzebuj� cym, 

�  praca socjalna, 

�  organizowanie i � wiadczenie us
ug opieku� czych w miejscu zamieszkania, 

�  prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach wsparcia dziennego  

i mieszkaniach chronionych, 

�  do� ywianie dzieci, 

�  sprawienie pogrzebu, 

�  kierowanie do domów pomocy spo
ecznej i ponoszenie kosztów utrzymania 

mieszka� ca gminy.  

Do zada�  zleconych gminie nale� y m.in. (zgodnie z art. 18 ustawy o pomocy spo
ecznej): 

�  przyznawanie i wyp
acanie zasi
ków sta
ych,  

�  op
acanie sk
adek na ubezpieczenie zdrowotne okre� lonych w przepisach 

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,  

�  � wiadczenie specjalistycznych us
ug opieku� czych w miejscu zamieszkania dla 

osób  

z zaburzeniami psychicznymi,  
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�  udzielanie zasi
ku celowego na pokrycie wydatków powsta
ych w wyniku kl� ski 

� ywio
owej lub ekologicznej, inne zadania z pomocy spo
ecznej wynikaj� ce  

z rozpoznanych potrzeb gminy.  

 
Zasi
ki 
 
 Wszystkie wyp
acone zasi
ki poprzedzone s�  wywiadem � rodowiskowym 

przeprowadzonym przez pracownika socjalnego, na podstawie którego wydawane  

s�  decyzje administracyjne. Pomimo, � e w ostatnich latach ilo��  wyp
acanych � wiadcze�  

systematycznie wzrasta
a jeszcze do ubieg
ego roku, to i tak w ocenie mieszka� ców 

wysoko��  � rodków na ten cel jest stanowczo za ma
a. 

Ró� ny jest okres korzystania z pomocy GOPS i wynosi (wg stanu na 31 grudnia 2006 r.): 

do jednego roku - 20 

powy
 ej 1 roku – 233 (bieda d
ugotrwa
a) 

powy
 ej 5 lat – 217 (bieda chroniczna) 

 
 
Tabela 9. So
ectwa wg. wska � nika pauperyzacji (WP) 

Ilo �	  osób w � rodowiskach OPS  
 
 
l.p 

 
 
 
So
ectwa 

 
 

Ilo �	  
� rodo 
wisk 

 
Ilo��  osób w 
� rodowiskach 
ogó
em 

 
w tym do  
17 lat 

 
Liczba 
mieszk. 
(2006 r) 

% osób 
korzystaj� cych  

z pomocy 
spo
ecznej  

w stosunku do 
liczby 

mieszka� ców 

1 Jaszczurowa 34 156 56 343 45,48 

2 Jazowa 16 64 25 360 17,78 

3 Kalembina 17 57 24 415 13,73 

4 Koz
ówek 34 185 72 479 38,62 

5 Ko� uchów 13 49 17 356 13,76 

6 Markuszowa 52 238 70 828 28,74 

7 Niewodna 35 200 81 621 32,21 

8 Oparówka 18 91 41 259 35,14 

9 Pstr� gówka 45 150 66 607 24,71 

10 Ró� anka 39 173 65 982 17,62 
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11 Szufnarowa 89 350 142 1280 27,34 

12 Tu
kowice 21 95 43 459 20,70 

13 Wi� niowa 67 257 90 1633 15,74 

  480 2065 792 8622 23,95 

	 ród
o: opracowanie na podstawie informacji GOPS Wi� niowa 
 
…. so
ectwa zaliczone  
      do enklaw biedy  
…. so
ectwa zagro� one pauperyzacj�  
 
 
 Gminny O� rodek Pomocy Spo
ecznej w Wi� niowej finansuje do� ywianie dzieci  

w szko
ach.  Posi
ki w 2005 r. otrzymywa
o  539 dzieci, 2006 r – 575 i w 2007 r. – 541  

dzieci. 

 
 
�
Bud
 et GOPS Wi� niowa 

 � rodki na realizacj�  zada�  pomocy spo
ecznej pochodz�  ze � rodków Gminy  

i dotacji rz� dowych, a zadania dzieli si�  odpowiednio na zadania w
asne i zadania 

zlecone. O� rodek Pomocy Spo
ecznej w Wi� niowej udzieli
 w 2006 r. 
� cznie 746 098 z
 

� wiadcze�  spo
ecznych, w tym w ramach zada�  zleconych gminie 100 788 oraz 645 310 

z
 w ramach zada�  w
asnych gminy. W� ród wszystkich dzia
a�  GOPS w Wi� niowej 

wspieraj� cych osoby potrzebuj� ce, dominowa
y zasi
ki celowe stanowi� c 35,52 % 

wydatków z zada�  w
asnych gminy. W dalszej kolejno� ci zasi
ki okresowe, na które 

przeznaczono 191 688 z
 tj. 29,70 % ogó
u wydatków GOPS  z zada�  w
asnych w 2006 r.  

W ramach zada�  zleconych wyp
acono: 

·  zasi
ki sta
e dla  31 rodzin w warto� ci udzielonych � wiadcze�  94 063,00 PLN 

·  sk
adka zdrowotna dla  18 rodzin w warto� ci udzielonych � wiadcze�  6 725,00 PLN 

W ramach zada�  w
asnych wyp
acono:  

·  zasi
ki celowe dla  345 rodzin za 229 183,00 PLN 

·  zasi
ki okresowe dla 162 rodzin za 191 688,00 PLN 

·  posi
ki dla 286 rodzin za  156 643,00 PLN 
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 W stosunku do 2001 r. wysoko��  wydatków GOPS zmniejszy
a si�   

i wi�� e si�  to w g
ównej mierze ze wspomnianym wy� ej przeniesieniem wyp
at rent 

socjalnych z GOPS-ów do ZUS-ów, co w latach wcze� niejszych by
o znacz� cym 

wydatkiem GOPS. Tym samym sporemu zmniejszeniu uleg
y wydatki GOPS  

w Wi� niowej na zadania zlecone – w stosunku do 2001 r. Z drugiej strony, wyra� nie 

wzrasta warto��  wydatków OPS na zadania w
asne gminy.  

 
Tabela 10. Szczegó
owe zestawienie wydatków O � rodka Pomocy Spo
ecznej w gminie Wi � niowa w 
2006 r. 

Formy pomocy Liczba rodzin 
obj� tych pomoc�  

Warto �	  
udzielonych 

�wiadcze�  w z
 

% ogó
u 
udzielonych 
�wiadcze�  

I. ZADANIA ZLECONE  
OGÓ	EM, w tym: 
- zasi
ki sta
e 
- specjalistyczne us
ugi opieku� cze dla osób z 

zaburzeniami psychicznymi 
- sk
adki  zdrowotne 
- sk
adki emerytalno-rentowe 
 

 
31 
31 
 
0 
18 
0 

 
100 788 
94 063 

 
0 

6 725 
0 

 
100 

93,33 
 
0 

6,67 
0 

    

II. ZADANIA W	ASNE GMINY  
OGÓ	EM, w tym: 
- zasi
ki celowe  
- zasi
ki okresowe 
- posi
ki 
- us
ugi opieku� cze 
- pokrywanie wydatków na � wiadczenia 

zdrowotne osobom bezdomnym i bez 
dochodu i tytu
u ubezpieczenia 

- schronienie 
- zasi
ek celowy (zdarzenie losowe) 

 
470 
345 
162 
286 
16 
 
 
0 
0 
8 

 
645 310 
229 183 
191 688 
156 643 
51 096 

 
 
0 
0 

16 700 

 
100 

35,52 
29,70 
24,27 
7,92 

 
 
0 
0 

2,59 

    

	 ród
o: O� rodek Pomocy Spo
ecznej w gminie Wi� niowa 
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Tabela 11. Zestawienie wydatków Gminnego O � rodka Pomocy Spo
ecznej w gminie Wi � niowa 
                   w latach 2001-2006 

Formy pomocy Liczba rodzin 
obj� tych 
pomoc�  

Warto �	  
udzielonych 

�wiadcze�  w z
 

% ogó
u 
udzielonych 
�wiadcze�  

2001 

Zadania zlecone 299 527 514 66,93 

Zadania w
asne gminy 408 260 654 33,07 

OGÓ	EM 2001 r. 509 788 168 100,0 

2002 

Zadania zlecone 345 684 564 69,64 

Zadania w
asne gminy 498 298 381 30,36 

OGÓ	EM 2002 r. 608 982 945 100,0 

2003 

Zadania zlecone 207 643 469 66 

Zadania w
asne gminy 452 331 554 34 

OGÓ	EM 2003 r. 532 975 023 100,0 

2004 

Zadania zlecone 99 210 686 34,35 

Zadania w
asne gminy 399 402 699 65,65 

OGÓ	EM 2004 r. 399 613 385 100,0 

2005 

Zadania zlecone 35 110 223 16,9 

Zadania w
asne gminy 461 541 975 83,1 

OGÓ	EM 2005 r. 466 652 198 100,0 

2006 

Zadania zlecone 31 100 788 13,51 

Zadania w
asne gminy 470 645 310 86,49 

OGÓ	EM 2006 r. 470 746 098 100,0 

	 ród
o: GOPS Wi� niowa 
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Wykres  1. Liczba rodzin a warto ��  � wiadcze �  w latach 2001 – 2006 w gm. Wi � niowa 
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	 ród
o: opracowanie w
asne 
 
 
Wykres 2 . Zadania zlecone i w
asne gminy w latach 2001 – 2006. Na prze
omie 2003/4 udzia
 zada �   
                     w
asnych zaczyna przewa � a�  nad zadaniami zleconymi (%). 
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zadania zlecone % 66,93 69,64 66 34,35 16,9 13,51

zadania w
asne % 33,07 30,36 34 65,65 83,1 86,49
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	 ród
o: opracowanie w
asne 
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 Prowadzone przez GOPS w Wi� niowej dzia
ania s
u��  tak� e zmianie wizerunku 

pomocy spo
ecznej jako wyp
aty ró� nego rodzaju � wiadcze� . W ramach � wiadcze�  

niepieni�� nych prowadzonych przez GOPS dominuj� : praca socjalna z której w 2006 r. 

skorzysta
o 84 � rodowisk i pomoc w za
atwianiu spraw urz� dowych (68 � rodowisk w 2006 

r.).  

 

Tabela 12. � wiadczenia niepieni 	� ne udzielane rodzinom w gminie Wi � niowa w latach 2001-2006  

Liczba rodzin korzystaj� cych z pomocy Powody udzielenia  
pomocy 2002 2003 2004 2005 2006 

Pomoc w za
atwianiu 
spraw urz� dowych 

42 46 56 48 68 

Praca socjalna  10 63 69 45 84 

Razem 52 109 125 93 152 
	 ród
o: GOPS Wi� niowa 
 
Dodatki mieszkaniowe  
 
 Dodatki mieszkaniowe s�  form�  pomocy na podstawie prawnej dla tej formy 

Ustawy  

z dnia 21 czerwca 2001o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r Nr 71, poz. 734  

z pó� n. zmianami) oraz Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2001r  

w sprawie dodatków mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r Nr 156, poz. 1817). 

 Dodatek mieszkaniowy nie ma charakteru uznaniowego, lecz przyznawany jest 

wed
ug zasad � ci� le okre� lonych przepisami prawa i przys
uguje: 

• osobom posiadaj� cym tytu
 prawny do lokalu mieszkalnego, tzn. 

    - najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, 

    - cz
onkom spó
dzielni mieszkaniowych zamieszkuj� cym na podstawie spó
dzielczego 

prawa do lokalu mieszkalnego, 

    - osobom zajmuj� cym lokale mieszkalne w budynkach stanowi� cych ich w
asno��  

        w
a� cicielom lokali mieszkalnych, 

   - innym osobom maj� cym tytu
 prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego  

i ponosz� cym wydatki zwi� zane z jego zajmowaniem - osobom zajmuj� cym lokal 

mieszkalny bez tytu
u prawnego, oczekuj� cym na przys
uguj� cy im lokal zamienny lub 

socjalny. 
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               Tabela 13.  Wyp
acone dodatki mieszkaniowe w gm. Wi � niowa    (2006r .) 

Liczba i kwoty wyp
aconych dodatków mieszkaniowych za 2006r 
 w gm. Wi� niowa 

ogó
em (liczba) szt 105 

kwota z
 9.986 

w zasobie gminnym 

ogó
em (liczba) szt 0 

kwota z
 0 

w zasobie wspólnot mieszkaniowych 

ogó
em (liczba) szt 16 

kwota z
 551 

w zasobie prywatnym 

ogó
em (liczba) szt 89 

kwota z
 9.435 

w zasobie innym 

ogó
em (liczba) szt 12 

kwota z
 276 

              	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie danych z BDR 
 

 

Powody udzielania pomocy spo
ecznej 
 
 W roku 2006 z ró� nych form pomocy w gminie Wi� niowa skorzysta
o 
� cznie 470 

rodzin, przy czym jedna rodzina mog
a korzysta�  z pomocy z kilku ró� nych powodów.  

W 2006r. najwa� niejszym powodem udzielania pomocy spo
ecznej w gminie Wi� niowa, 

by
o ubóstwo – 374 rodziny, na drugim miejscu bezrobocie – z tego powodu pomocy 

udzielono 300 rodzinom.  

 Nale� y podkre� li � , � e ubóstwo jest z regu
y efektem d
ugotrwa
ego utrzymywania 

si�  w strefie niskich dochodów i nie mo� e by�  traktowane równowa� nie  

z innymi „typowymi” powodami przyznawania pomocy, lecz jako powód 

wspó
wyst� puj� cy.  

 Trzecie miejsce na li� cie powodów udzielania pomocy spo
ecznej zajmuje 

d
ugotrwa
a choroba - z tego powodu pomoc w 2006 r. uzyska
o 229 rodzin,  

a miejsce czwarte dotyczy problemów zwi� zanych z niepe
nosprawno� ci�  (213 rodzin). 

  Kolejne miejsca na li� cie dysfunkcji zajmuj� : bezradno��  w sprawowaniu opieki 

nad dzie� mi (212), rodzina wielodzietna (159).  W mniejszym stopniu dysfunkcje 

dotycz�  problemów rodzin niepe
nych (41)), potrzeby ochrony macierzy� stwa  

(32 rodzin) i alkoholizmu 15 przypadków.  Nie odnotowano przypadków zwi� zanych  
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z problemami zwi� zanymi z trudno� ciami po opuszczeniu zak
adu karnego i problemu 

bezdomno� ci w gminie.  

 W stosunku do 2000 r. liczba rodzin korzystaj� cych z pomocy spo
ecznej  

w gminie Wi� niowa w pewnym stopniu zmniejszy
a si� , z wyj� tkiem lat 2002 - 2004,  

co wi�� e si�  w g
ównej mierze z przeniesieniem w 2003. wyp
at rent socjalnych  

z O� rodków Pomocy Spo
ecznej do Zak
adów Ubezpiecze�  Spo
ecznych. 

 
Tabela 16. Powody udzielania pomocy spo
ecznej rodz inom w gminie Wi � niowa w latach 2000 -2006* ���  

POWÓD 
TRUDNEJ 
SYTUACJI 
� YCIOWEJ  

LICZBA RODZIN KORZYSTAJ � CYCH Z POMOCY 

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

 UBÓSTWO 456 477 509 485 409 410 374 

 BEZROBOCIE 265 290 366 327 312 301 300 

 NIEPE	NOSPRAWNO ��  154 188 225 227 209 208 213 

 RODZINA NIEPE	NA 32 42 47 45 42 33 41 

D	UGOTRWA	A 
CHOROBA 

133 162 253 222 224 222 229 

RODZINA 
WIELODZIETNA 

93 72 131 96 91 170 159 

POTRZEBA OCHRONY 
MACIERZYNSTWA 

58 60 52 59 32 28 32 

BEZRADNO� C W SPR. 
OPIEK. WYCH. 

144 159 193 147 156 229 212 

BEZDOMNO�
  0 0 0 0 0 0 0 

ALKOHOLIZM 13 26 28 28 40 26 15 

TRUD. W PRZYST. DO 
� YCIA PO OPUSZCZ. 
ZAK	ADU KARNEGO  

1 0 2 2 4 1 0 

 
*jedna rodzina mog
a korzysta�  z pomocy z kilku ró� nych powodów 
	 ród
o: Gminny O� rodek Pomocy Spo
ecznej w Wi� niowej 
 
 Wszystkie wyp
acone zasi
ki poprzedzone s�  wywiadem � rodowiskowym 

przeprowadzonym przez pracownika socjalnego w terenie, na podstawie,  którego 

wydawane s�  decyzje administracyjne. Pomimo, � e z roku na rok wysoko��  wyp
acanych 

� wiadcze�  systematycznie wzrasta to i tak w ocenie mieszka� ców wielko��  � rodków na 

ten cel jest stanowczo za ma
o. 
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Dysfunkcje 
 
Wykres 3 . Powody korzystania z pomocy spo
ecznej (d ysfunkcje) 
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	 ród
o: opracowanie w
asne 
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Bezrobocie 
 
Wykres 4 .  Bezrobocie jako przyczyna korzystania z  pomocy spo
ecznej w gminie Wi � niowa 
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	 ród
o: opracowanie w
asne 
 
Liczba osób pracuj� cych 
 
 Warto� ciami charakteryzuj� cymi rynek pracy, obok stopy bezrobocia, jest tak� e 

liczba osób pracuj� cych. To one (przynajmniej teoretycznie, gdy�  dane te nie 

uwzgl� dniaj�  „szarej strefy”) bior�  na swoje barki ci�� ar utrzymania pozosta
ych 

mieszka� ców, a wi� c dzieci, ucz� c�  si�  m
odzie� , studentów, bezrobotnych, rencistów  

i emerytów. Do grona osób pracuj� cych zalicza si� : 

a) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prac� , powo
anie, 

mianowanie lub wybór), 

b) pracodawców i pracuj� cych na w
asny rachunek, czyli: 

- w
a� cicieli, wspó
w
a� cicieli i dzier� awców gospodarstw indywidualnych  

w rolnictwie (
� cznie z pomagaj� cymi cz
onkami ich rodzin) oraz indywidualnych 

w
a� cicieli zwierz� t gospodarskich nie posiadaj� cych u� ytków rolnych, 

- w
a� cicieli i wspó
w
a� cicieli (
� cznie z pomagaj� cymi cz
onkami ich rodzin;  

z wy
� czeniem wspólników spó
ek, którzy nie pracuj�  w spó
ce) podmiotów 
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prowadz� cych dzia
alno��  gospodarcz�  poza gospodarstwami indywidualnymi  

w rolnictwie, 

- inne osoby pracuj� ce na w
asny rachunek, np. osoby wykonuj� ce wolne zawody, 

c) osoby wykonuj� ce prac�  nak
adcz� , 

d) agentów (
� cznie z pomagaj� cymi cz
onkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi 

przez agentów), 

e) cz
onków spó
dzielni produkcji rolniczej, 

f) duchownych pe
ni� cych obowi� zki duszpasterskie. 

 

 Ostatnie lata okaza
y si�  okresem utrwalania wielu niekorzystnych zmian  

w strukturze demograficznej województwa podkarpackiego. Dominuj� ca grupa wed
ug 

p
ci zarówno w skali województwa jak i gminy to kobiety.  

Wed
ug stanu na koniec wrze� nia 2007 r. na terenie województwa 

podkarpackiego zarejestrowanych by
o 121 503 bezrobotnych, w tym 72  243 kobiet 

( 59,5 % ). W porównaniu z miesi� cem poprzednim liczba bezrobotnych zmniejszy
a si�  

o 1 523 osoby. 

We wrze� niu 2007 r. w powiatowych urz� dach pracy zarejestrowa
o si�  13 105 

bezrobotnych, w tym 3 198 po raz pierwszy ( w sierpniu 12 535 w tym 2 790 po raz 

pierwszy ). 

Stopa bezrobocia wg stanu na koniec wrze� nia 2007 r. w Polsce wynosi
a – 11,6 

%, w woj. podkarpackim wynosi
a 13,9 %  i dla porównania w woj. o� ciennych 

wynosi
a: 

lubelskie – 12,8% 

� wi� tokrzyskie – 14,9% 

ma
opolskie – 9,0% 

Najwy� sz�  stop�  bezrobocia odnotowano w  powiatach: strzy
 owskim (21,7 %), 

brzozowskim (21,4 %) i leskim (20,05 %), najni� sz�  natomiast w  Kro� nie (5,1 %) oraz 

Rzeszowie (7,8 %). 
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Tabela 17.  Bezrobotni zarejestrowani wg. gmin  

Bezrobotni zarejestrowani wg gmin 
stan na 30-09-2007 

Ogó
em W tym z prawem do zasi
ku 

Wyszczególnienie 

Razem Kobiety Razem Kobiety 

Miasto Strzy� ów 682 350 123 51 

Czudec 1044 606 138 57 

Frysztak 933 555 132 48 

Niebylec 930 543 167 62 
Strzy� ów 1084 602 155 61 

gm
in

a 

Wi � niowa 851 474 105 28 
http://www.pup-strzyzow.e-zet.pl/ 
 
 
Charakterystyka lokalnego rynku pracy 
 
 Gmina Wi� niowa do dzisiaj zachowa
a wiele z charakteru rolniczego. Na obszarze 

gminy znajduj�  ok. 1434 indywidualne gospodarstwa rolne o powierzchni  1-12 ha – przy 

� redniej dla powiatu strzy� owskiego 3,0 ha, dla podkarpackiego 3,5 ha. Struktura 

agrarna charakteryzuje si�  du� ym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, co ma wp
yw nie 

tylko na kierunki i organizacj�  produkcji rolnej, ale kszta
tuje równie�  sfer�  spo
eczn� .  

Z drobnych, socjalnych gospodarstw zaspakajaj� cych wy
� cznie potrzeby w
asne, 

rekrutuj�  si�  przewa� nie klienci pomocy spo
ecznej w wi� kszo� ci dotkni� ci obecnie 

problemem bezrobocia 

  

 W zale� no� ci od trwania okresu poszukiwania pracy wyró� nia si�  bezrobocie 

krótkookresowe (do 6 m-cy), d
ugotrwa
e (1-2 lata), oraz chroniczne powy� ej 2 lat. 

 

 Istnieje grupa mieszka� ców gminy, która adaptuje si�  do wymogów gospodarki 

rynkowej i stopniowo „sfarmeryzuje si� " i grupa, która trwale zwi�� e si�  z pozarolnicz�  

aktywno� ci�  zawodow�  stopniowo od rolnictwa odchodz� c. Ponadto grupa, szczególnie 

m
odych dobrze wykszta
conych ludzi, która wyemigruje. Jednak� e zbyt liczni s�  ci, 

którzy nie potrafi�  wej��  ani na pierwsz� , ani na drug�  i trzeci�  drog�  i obieraj�  strategi�  

przeczekiwania. W coraz wi� kszym stopniu opieraj�  oni sw�  egzystencj�  na � ród
ach 

socjalnych, tworz� c niebezpiecznie rozleg
y margines biedy i braku perspektyw. Pilne 

staje si�  zatem podj� cie realizacji strategii, która prowadzi do przebudowy struktury 
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spo
ecznej gminy, u
atwiaj� c rodzinom podj� cie b� d�  pierwszej, b� d�  drugiej opcji, 

ograniczaj� c natomiast opcj�  trzeci�  do nieuniknionego minimum. 

 Poniewa�  posta�  struktury agrarnej, a tak� e udzia
 ka� dej z wy� ej wymienionych 

grup gospodarstw wykazuj�  znaczne zró� nicowanie, kierunek zmian, jak te�  rodzaj 

dzia
a�  powinny by�  do tego dostosowane. Polityka przebudowy wsi i rolnictwa 

przyniesie zamierzone skutki, je� li b� dzie mia
a charakter regionalny. Jest to potrzebne 

równie�  dlatego, � e nieuniknione s�  znaczne zmiany ga
� ziowej alokacji wiejskich 

zasobów pracy, rzecz wi� c dotyczy ca
ej gospodarki regionu. 

 

Wp
yw na poziom i struktur�  podkarpackiego, w tym strzy� owskiego, bezrobocia ma: 

 
�  du� e zró� nicowanie przestrzenne o znacznej rozpi� to� ci stopy bezrobocia pomi� dzy 

powiatami; 

�  wysoki udzia
 bezrobotnych mieszkaj� cych na wsi w� ród ogó
u bezrobotnych 

wynosz� cy ponad 63 %; 

�  stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych kobiet – stanowi�  one ponad po
ow�  ogó
u 

bezrobotnych, a tempo spadku bezrobocia w� ród kobiet jest zdecydowanie ni� sze ni�  

m�� czyzn; 

�  du� a skala bezrobocia ludzi m
odych. Od kilku lat poziom bezrobocia w� ród ludzi 

m
odych (18-34 lata) utrzymywa
 si�  w pobli� u 60%, cho�  ostatnio mo� na zauwa� y�  

pewien spadek do poziomu blisko 54%; 

�  znaczny udzia
 w� ród ogó
u bezrobotnych osób o niskim poziomie kwalifikacji 

(osoby  

z wykszta
ceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poni� ej stanowi�  

od kilku lat prawie 2/3); 

�  utrzymuj� ce si�  na wysokim poziomie bezrobocie d
ugotrwa
e – osoby pozostaj� ce  

w rejestrach urz� dów pracy ponad 12 miesi� cy stanowi�  ponad po
ow�  bezrobotnych, 

w tym 38% oczekuje na prac�  powy� ej 24 miesi� ce). Z tej grupy ludzie przechodz�  w 

sfer�  dezaktywacji; 

�  bardzo niski obecnie odsetek osób zarejestrowanych jako bezrobotni uprawnieni do 

zasi
ku dla bezrobotnych (prawie 11 %), co podkre� la tylko fakt blisko� ci pomi� dzy 

stanem bezrobocia, a sytuacj�  ubóstwa10. 

                                                           
10 Regionalny Plan Dzia
a�  na Rzecz  Zatrudnienia na 2007 rok, Projekt, Rzeszów - kwiecie�  2007 rok, 
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Skutki ekonomiczne i spo
eczne bezrobocia (zw
aszcza d
ugotrwa
ego) to: 

- pogorszenie sytuacji materialnej a�  do ubóstwa w
� cznie, 

- pogorszenie stanu zdrowia, 

- pogorszenie relacji mi� dzy cz
onkami rodziny a�  do rozk
adu rodziny w
� cznie, 

- wzrost zachowa�  patologicznych (przest� pczo�� , agresja, przemoc, alkoholizm). 

W� ród rodzin obj� tych pomoc�  spo
eczn�  rodziny, w których wyst� puje bezrobocie, 

stanowi�  najliczniejsz�  grup� . Poni� sze zestawienie obrazuje sytuacj�  ubieg
ych trzech 

lat: 

·  rok 2004 – 312 � rodowisk, 

·  rok 2005 – 301 � rodowisk, 

·  rok 2006 – 300 � rodowisk. 

 Bardzo niepokoj� ce jest zjawisko  utrwalania si�  ubóstwa, g
ównie z powodu 

bezrobocia. W du� ej mierze, z tego powodu wi� kszo��  � rodowisk jest trwale 

uzale� nionych od systemu pomocy spo
ecznej, pozostaj� c w nim powy� ej 5 lat.  

W powiecie strzy� owskim, w porównaniu do województwa podkarpackiego i kraju 

ogó
em, bezrobocie stopa bezrobocia spada zdecydowanie wolniej. 

Tabela 16. Stopa bezrobocia w gminie Wi� niowa. 

Gmina Wisniowa Jednostka miary 2007 

PRACUJ� CY W G	ÓWNYM MIEJSCU 
PRACY 

Pracuj� cy wg p
ci 

ogó
em osoba 418 

m�� czy� ni osoba 165 

kobiety osoba 253 

BEZROBOCIE 

Bezrobotni zarejestrowani wg p
ci 

ogó
em osoba 995 

m�� czy� ni osoba 481 

kobiety osoba 514 

	 ród
o: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urz� du Pracy w Rzeszowie 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                             
   Wojewódzki Urz� d  Pracy w Rzeszowie. 
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 Wykres 5. Stopa bezrobocia w sierpniu w latach 2004 - 2007 

Stopa bezrobocia 
w sierpniu 

w latach 2004-2007
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pow. strzy� owski 24,7 23,7 23,2 21,2

woj. podkarpackie 18,9 17,9 16,5 14,2

Polska 19,1 17,8 15,5 12

2004 2005 2006 2007

 

            	 ród
o: opracowanie na podstawie danych PUP w Strzy� owie 

 
Ubóstwo 

 
Istniej�  dwa podej� cia do zagadnienia ubóstwa. Jedno, stare, zwi� zane  

z doktrynalnym liberalizmem, mówi� ce, � e cz
owiek ubogi jest sam sobie winien 

w
asnego losu. Ka� da pomoc pa� stwa w tym zakresie jest szkodliwa, gdy�  zwalnia 

beneficjenta potencjalnych korzy� ci socjalnych od w
asnej samozaradno� ci  

i przezorno� ci. 

 Drugie podej� cie wi�� e si�  ze � wiadomo� ci� , � e ubóstwo i bieda stanowi�  

zagro� enie dla spo
ecznego bytu (zw
aszcza bogatych) zbiorowo� ci i wymagaj�  

przeciwdzia
ania. Bieda rodzi procesy dezintegracji i marginalizacji spo
ecznej, 

 a te bezpo� rednio rzutuj�  na efektywno��  ekonomiczn�  gospodarki. Ludzie ubodzy, 

najbardziej upraszczaj� c, s�  to osoby korzystaj� ce ze � wiadcze�  pomocy spo
ecznej.  

 Ubóstwo w Polsce to w przewa� aj� cej mierze stan nabyty w ci� gu ostatnich lat. 

Przez dziesi� ciolecia okresu przed transformacj�  skupiska biedy obejmowa
y tylko 

znaczn�  cz���  klasycznego marginesu spo
ecznego oraz w niewielkiej liczbie ludzi 

starych. Po transformacji spo
eczno-ekonomicznej pierwszych lat 90-tych bieda 

wtargn� 
a szeroko do gospodarstw domowych utrzymuj� cych si�  dotychczas na poziomie 

umiarkowanym, ale wystarczaj� cym do godnego � ycia o w
asnych si
ach. Wi� kszo��  
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przypadków degradacji materialnej dokona
a si�  szybko  

i niespodziewanie. 

Ubóstwo to co�  o wiele wi� cej ni�  niski dochód, nie wyst� puje wy
� cznie w wymiarze 

materialnym i maj� tkowym, a tym samym tylko w kategoriach minimów np. socjalnego 

czy egzystencji. Bieda odzwierciedla równie�  niedostateczne zdrowie i edukacj� , 

deprywacj�  pod wzgl� dem wiedzy i komunikacji spo
ecznej, niezdolno��  do cieszenia si�  

ludzkimi i politycznymi prawami i niski poziom zaufania i szacunku do samego siebie. 

 Profesor Wielis
awa Warzywoda-Kruszy� ska, autorytet naukowy w europejskich  

i polskich badaniach ubóstwa, mówi: „To, � e wzrost gospodarczy zmniejszy problem 

biedy jest oczywistym mitem. Od 1992 r. w Polsce mamy do czynienia ze sta
ym 

wzrostem gospodarczym, a jednocze� nie wzrasta procent ludzi ubogich (wykres poni� ej) 

dlatego, jest to problem przede wszystkim polityczny. To politycy decyduj�  o tworzeniu 

polityki edukacyjnej, zatrudnienia, mieszkaniowej itd. Kolejny mit to ten, � e 

powstawanie nowoczesnych zak
adów pracy na terenie powiatu czy gminy przyczyni si�  

do zmniejszenia biedy. Nowoczesne firmy zatrudniaj�  lepiej wykszta
conych, a biedni 

nie maj�  odpowiednich kwalifikacji i cech poszukiwanych przez pracodawców”11. 

 W roku 2005 oko
o 60% mieszka� ców Polski (a wi� c ponad po
owa ludno� ci) 

� y
o w gospodarstwach domowych, w których poziom wydatków by
 ni
 szy od 

minimum socjalnego. W miastach by
o to ok. 51% osób, a na wsi - ponad 70%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 Wywiad dla Gazety Wyborczej z dn. 14. 11. 2005 
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Wykres 6. Udzia
 osób w gospodarstwach domowych wyd aj
 cych poni � ej poziomu minimum 
socjalnego  
i minimum egzystencji w latach 1994 – 2005 

Udzia
 osób w gospodarstwach domowych wydaj 
 cych poni � ej minimum socjalnego
 i minimum egzystencji w latach 1994-2005
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	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie bada�  IPiSS-GUS  /www.ipiss.com.pl/ 
 
 
 Wydatki rodzin � yj� cych w sferze niedostatku by
y � rednio o 34% ni� sze  

od poziomu minimum socjalnego. Zasi� g ubóstwa skrajnego oszacowano w 2002 roku 

na oko
o 11% (oko
o 7% w miastach, 17% - na wsi), a co druga z osób w takiej sytuacji 

pozostawa
a w sferze ubóstwa skrajnego przynajmniej od roku 2001. Wska� nik � redniej 

luki wydatkowej, obliczony dla gospodarstw pozostaj� cych w latach 2001-2002 poni� ej 

granicy ubóstwa skrajnego, wynosi
 24%, co oznacza, � e ubóstwo trwa
e jest g
� bsze ni�  

przeci� tne w danym roku. Poziom wydatków gospodarstw domowych ze sfery ubóstwa 

skrajnego by
 w 2002 roku ni� szy � rednio o 20% od minimum egzystencji12. 

 

Wed
ug W. Toczyskiego i A. Zieli� skiej6 ubóstwo to: 

·  brak dostatecznych � rodków materialnych do 
 ycia, bieda i niedostatek, 

·  stan poni
 ej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu 

realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spo
ecznej. 

 

 Definicje te wyra� nie wskazuj�  na funkcjonowanie w spo
ecze� stwie 

uznawanego poziomu potrzeb, do których odnosi si�  osi� gany przez jednostk� , rodzin�  

                                                           
12 Narodowa Strategia Integracji Spo
ecznej dla Polski z dn.14.04.2003  www.ipiss.com.pl.,  s.33 
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dochód. Rozró� niamy dwa uj� cia rozumienia ubóstwa. Ubóstwo absolutne dotyczy stanu 

niezaspokojenia podstawowych potrzeb � yciowych, uznanych za minimalne w danym 

spo
ecze� stwie i czasie. Jest to taki „stan warunków bytowych (...), który uniemo� liwia 

lub w istotnym stopniu utrudnia realizacj�  podstawowych funkcji � yciowych”7. 

Podstawowym kryterium przyj� tym dla takiego rozumienia ubóstwa jest poziom 

egzystencji biologicznej cz
owieka lub grupy spo
ecznej. 

 
 Z kolei w uj� ciu wzgl� dnym, ubóstwo rozumiane jest jako naruszenie 

zasad sprawiedliwo� ci spo
ecznej przez istnienie nadmiernego dystansu pomi� dzy 

poziomem � ycia poszczególnych grup ludno� ci – „ludzie s�  dotkni� ci ubóstwem, kiedy 

ich dochód – nawet je� li jest wystarczaj� cy na to by prze� y�  – spada istotnie poni� ej tego, 

który przeci� tnie dost� pny jest w danej spo
eczno� ci”8. 

W podej� ciu klasycznym ustalenie kryteriów ubóstwa odbywa si�  poprzez ocen�  

poziomu zaspokojenia potrzeb wy
� cznie przez pryzmat dochodów-wydatków. Innymi 

aspektami pomiaru ubóstwa s� : sposoby ustalenia progu ubóstwa (linii ubóstwa), który 

oddziela ubogich od reszty spo
ecze� stwa; sposób pomiaru zasi� gu i g
� boko� ci ubóstwa; 

rozstrzygni� cie czy za ubogie uzna�  nale� y osoby, które tylko chwilowo znalaz
y si�   

w tej sferze, czy jedynie takie, u których zjawisko to ma charakter przewlek
y. 

Ze wzgl� du na przyczyny, mo� na wyró� ni�  trzy kategorie ubóstwa: 

1. losowe - spowodowane zdarzeniami niezale� nymi od woli cz
owieka (wypadki, 

choroby, kl� ski � ywio
owe), 

2. subiektywne - powsta
e na skutek ma
ej aktywno� ci i zaradno� ci lub ca
kowitej 

bezradno� ci ludzi, niskich kwalifikacji, s
abego wykszta
cenia, niech� ci do 

wykonywania pracy czy uzale� nienia od zasi
ków z pomocy spo
ecznej, a tak� e 

z powodu ró� nych patologii: alkoholizmu, narkomanii itp., 

3. strukturalne - wynikaj� ce z zewn� trznych przyczyn gospodarczych, przede wszystkim 

bezrobocia, niskich wynagrodze� , polaryzacji dochodów, wysokich cen.  

 

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                             
6Toczyski W.: Natura i kwestia ubóstwa, Warszawa-Gda� sk 1999, s. 12 
7op. cit. s. 16. 
8op. cit. s. 16. 
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Wykres 7.   Odsetek osób w gospodarstwach domowych znajduj 
 cych si 	  na poni � ej minimum 
                    egzystencji i minimum socjalneg o w odniesieniu do województw w 2006r . 
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	 ród
o: na podstawie bada�  bud� etów domowych GUS 

 

 Do czynników, które maj�  wp
yw na ubóstwo polskiego spo
ecze� stwa 

nale��  ponadto: niepe
nosprawno��  lub d
ugotrwa
a choroba, sieroctwo, wielodzietno��  

lub niepe
no��  rodziny, trudno� ci w przystosowaniu si�  do � ycia po opuszczeniu 

placówki opieku� czo-wychowawczej czy zak
adu karnego, podesz
y wiek. Wed
ug 

ekspertów EWG9 przyczynami ubóstwa s� : bezrobocie, bezdomno�� , brak wykszta
cenia, 

brak komunikacji spo
ecznej, niew
a� ciwa i niewystarczaj� ca ochrona socjalna, 

nadmierne zad
u� enie rodzin, odrzucenie pozytywnego modelu rodziny, nieodpowiednie 

i niewystarczaj� ce � rodki przeznaczone dla ludzi starych. Lini�  ubóstwa w Polsce 

wyznacza minimum egzystencji (biologiczne) jako doln�  jego granic� , za�  minimum 

socjalne – górn� . Odsetek osób � yj� cych w gospodarstwach domowych, w których 

poziom wydatków by
 ni� szy od minimum socjalnego, a wi� c poni� ej granicy 

okre� laj� cej sfer�  niedostatku i ostrzegaj� cej przed ubóstwem, kszta
towa
 si�  w 2005 r. 

na poziomie ponad 60%.  

Jak alarmuj�  eksperci, g
ówne skutki ubóstwa to: 

                                                           
9op. cit. s. 61. 



Strategia Rozwi� zywania Problemów Spo
ecznych dla Gminy  Wi� niowa na lata 2008-2014 

                    
��������	
�����
��	
������	�������	�

 
 
 

 
Opracowanie: � wi� tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty� ska 44A, 25-308 Kielce,  
                       tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60  fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28 
                       e-mail:  centrum@frdl.kielce.pl 

50 

- ograniczenie perspektyw � yciowych dzieci, 

- powstawanie sytuacji konfliktowych w rodzinie, 

- zagro� enie bezpiecze� stwa publicznego, 

- konflikty mi� dzy lud� mi. 

 

Rodziny z dzie	 mi obj � te pomoc�  spo
eczn�  
 
  Wykres 8.  Rodziny z dzie � mi obj 	 te pomoc 
  spo
eczn 
  w gminie Wi � niowa w latach 2000 - 2006 
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	 ród
o: opracowanie na podstawie danych GOPS Wi� niowa 

 

Opieka nad dzieckiem i rodzin�  

 Po fazie ni� u demograficznego, pocz� wszy od 2005 roku obserwujemy 

zwi� kszon�  dzietno��  kobiet urodzonych w pocz� tkach lat osiemdziesi� tych (ze szczytem 

demograficznym kobiet urodzonych w1983 r). Tendencja wzrostu urodze�  ostatnich lat 

przek
ada si�  tak� e na wzrost liczby rodzin otrzymuj� cych � wiadczenia pomocowe. 

 Sytuacja  rodzin w gminie Wi� niowa wskazuje na szereg zagro� e�  w obliczu, 

których staj�  obecnie polskie rodziny. Wiele z tych problemów domaga si�  rozwi� za�  

w skali makro, na poziomie polityki spo
ecznej pa� stwa. Wiele jest jednak i takich, 

którymi mo� na i nale� y zajmowa�  si�  na szczeblu lokalnym.  

 Znacz� cy wp
yw na warunki � ycia i sposób funkcjonowania rodziny ma 

wysoko��  dochodów, niewydolno��  opieku� czo-wychowawcza, istniej� ce patologie 
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(zw
aszcza uzale� nienia), konflikty z prawem oraz przemoc w rodzinie. Rodzina 

dysfunkcyjna nie spe
nia podstawowych zada� , które przynale��  do jej istoty: nie 

zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych  

i duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy cho� by 

warunków realizacji podstawowego obowi� zku szkolnego. Wed
ug sprawozdania GOPS 

za 2006 rok, ze wzgl� du na niewydolno��  opieku� czo-wychowawcz�  obj� tych by
o  

a�  212 rodzin. 

 
 Jak wynika z obserwacji pracowników GOPS, w wielu rodzinach dotkni� tych 

bezrobociem istnieje patologiczny problem – alkoholizm. Marzeniem m
odych wiejskich 

kobiet jest ma
� e� stwo z pracuj� cym kandydatem na m�� a, ale w okolicy nie ma takich 

kandydatów. Brak pracy i niemo� no��  utrzymania rodziny wywo
uje frustracj�  topion�   

w alkoholu dotykaj� c�  cz� sto obojga ma
� onków, najbardziej cierpi�  na tym dzieci 

pozbawione w
a� ciwej opieki. 

 Problemy zwi� zane z zapewnieniem opieki nad dzieckiem przek
adaj�  si�  

bezpo� rednio na efekty procesów transformacji ekonomiczno-politycznej. To powoduje, 

� e zjawisko rosn� cej dwubiegunowo� ci spo
ecze� stwa polskiego zaczyna si�  ju�   

na etapie edukacji szkolnej. Szko
a nie jest jedynym miejscem pobierania instrukcji 

dydaktycznej, w procesie tym bierze udzia
 przede wszystkim rodzina. Niestety wzrasta 

liczba dzieci pozbawionych podstawowej opieki, nast� puje brutalizacja � ycia rodzinnego  

i spo
ecznego. Coraz cz�� ciej rodziny dotkni� te ubóstwem, bezrobociem, patologiami, 

trac� c perspektywy � yciowe, degraduj�  si�  i podlegaj�  wykluczeniu spo
ecznemu. 

Pauperyzacja wi� kszo� ci spo
ecze� stwa w Polsce (ponad 60% ludzi � yje na granicy 

minimum socjalnego) powoduje konieczno��  w
� czenia si�  w proces socjalizacji 

instytucji powo
anych do 
agodzenia skutków restrukturyzacji gospodarki. 

Zjawisko dziedziczenia biedy i bieda dzieci 

 Wed
ug informacji od Kierownika GOPS w Wi� niowej, ju�  trzecie pokolenie 

kilkudziesi� ciu rodzin zasi
kobiorców zg
asza si�  po pomoc i jest to zjawisko rosn� ce. 

Ponadto, jak wynika z analizy opartej na wska� niku pauperyzacji (WP) w gminie 

Wi � niowa,   niemal co druga osoba ze � rodowisk obj� tych pomoc�  spo
eczn�  nie 

przekroczy
a 18 lat. 

  Zjawisko dziedziczenia biedy  mo� e sta�  si�  bardzo wa� nym czynnikiem 

hamuj� cym rozwój gminy. Dlatego nale� y skoncentrowa�  si�  na dzieciach. Z dwóch 
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powodów - bieda dziecka nie jest jego win� . Dziecko niczego przecie�  nie zaniedba
o, 

nie dokona
o z
ego wyboru, nie zaprzepa� ci
o � adnej szansy. Po drugie - szanse na 

wyrwanie z biedy dziecka s�  wi� ksze ni�  doros
ego, cho� by, dlatego, � e dziecko stoi na 

pocz� tku drogi � yciowej. Doros
ym pomóc trudniej. Nawet, je� li po uko� czeniu ilu�  tam 

kursów znajd�  wreszcie prac� , to raczej nie tak dobrze p
atn�  i nie na tak d
ugo, by 

zapomnieli o biedzie. Oni stracili swoj�  szans�  wtedy, gdy byli dzie� mi.  

 
Bieda dzieci jest niedostrzegana – dzieje si�  tak z kilku przyczyn: 
 

�  ideologicznych 

Istnienie ideologicznego sporu dotycz� cego zakresu autonomii rodziny i ingerencji 

pa� stwa w jej funkcjonowanie.  

Traktowanie rodziny jako niezró� nicowanej ca
o� ci, w której interesy cz
onków s�  

niesprzeczne a zasoby s�  dzielone wed
ug potrzeb; 

�  politycznych 

Koncentracja zainteresowa�  elit politycznych na reakcjach potencjalnego elektoratu,  

a dzieci nie g
osuj� . 

Koncentracja na  sprawach ‘pilnych’, a nie na sprawach ‘wa� nych’. 

Dra� liwo��  tematu, poniewa�  dzieciom nie mo� na przypisa�  odpowiedzialno� ci za 

swój los. 

�  poznawczych 

Koncentracja uwagi na ‘biedzie przez dzieci’, a nie na ‘biedzie dzieci’. 

Brak u� wiadomienia faktu, � e bieda dzieci jest jako� ciowo bardziej znacz� ca, 

poniewa�  dotyczy rozwijaj� cych si�  podmiotów.  

Brak u� wiadomienia faktu, � e bieda dzieci ma konsekwencje ekonomiczne  

i spo
eczne dla ca
ego spo
ecze� stwa, poniewa�  ogranicza kapita
 ludzki. 

�  technicznych 

Brak narz� dzi do monitorowania biedy na szczeblu samorz� dowym i rz� dowym. 

Koncentracja w badaniach warunków � ycia na strukturach (typach gospodarstw 

domowych) a nie na grupach ryzyka. 

Brak wiedzy lokalnych elit politycznych o rozmiarach biedy i obowi� zku jej 

przeciwdzia
ania. 
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 Cz
onkostwo Polski w UE stwarza szans�  na takie dzia
ania, gdy�  UE: inicjuje  

i wspiera badania naukowe s
u�� ce wyja� nieniu spo
ecznych mechanizmów transmisji 

nierówno� ci. Ponadto fundusze strukturalne s
u��  wyrównywaniu ró� nic i eliminowaniu 

dyskryminacji. 

  Mi� dzypokoleniowe dziedziczenie nierówno� ci spo
ecznych i biedy zagra� a 

realizacji strategicznego celu Unii, jakim jest zbudowanie najbardziej konkurencyjnego 

na � wiecie spo
ecze� stwa opartego na wiedzy, stwarzaj� cego dobre miejsca pracy  

i godziwe warunki � ycia, uwa� a, � e konieczne jest: wyja� nienie mechanizmów 

dziedziczenia biedy, i wymiana praktyk przeciwdzia
aj� cych transmisji nierówno� ci 

spo
ecznych13 

 
Niepe
nosprawno�	  
 
 Osoby niepe
nosprawne stanowi�  du��  i do��  zró� nicowan�  cz���  polskiego 

spo
ecze� stwa. W 2001r. liczba osób niepe
nosprawnych w Polsce wynosi
a prawie 4,5 

mln osób. Szacuje si� , � e liczba ta podwoi
a si�  w porównaniu z danymi spisu ludno� ci z 

1988 r. Wed
ug prognoz G
ównego Urz� du Statystycznego, w 2010 r. liczba osób 

niepe
nosprawnych w Polsce wzro� nie do 6 mln osób. 

Zbiorowo��  osób niepe
nosprawnych dzieli si�  na 2 podstawowe grupy:  

·  osoby niepe
nosprawne prawnie, tj. takie, które posiada
y odpowiednie, aktualne 

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony, 

·  osoby niepe
nosprawne tylko biologicznie, tj. takie, które nie posiada
y 

orzeczenia, ale mia
y (odczuwa
y) ca
kowicie lub powa� nie ograniczon�  

zdolno� ci wykonywania czynno� ci..podstawowych.  

Tabela 18. Osoby niepe
nosprawne w powiecie strzy � owskim wg. p
ci i kategorii               

Miasta Wie�  Wyszczególnienie Ogó
e
m 

M�� - 
czy� ni 

Ko- 
biety 

razem m�� - 
czy� ni 

ko- 
biety 

razem m�� - 
czy� ni 

ko- 
biety 

STRZY� OWSKI ..... 11047 5329 5718 1287 618 669 9760 4711 5049 

Prawnie...................... 7878 4192 3686 1030 512 518 6848 3680 3168 

Tylko 3169 1137 2032 257 106 151 2912 1031 1881 

OSOBY DOROS	E 10425 4983 5442 1213 568 645 9212 4415 4797 

Prawnie...................... 7487 3977 3510 1003 492 511 6484 3485 2999 

Tylko 2938 1006 1932 210 76 134 2728 930 1798 

                                                           
13 J. Grotowska-Leder, Oblicza wspó
czesnego polskiego ubóstwa, Instytut Socjologii Uniwersytet 	ódzki, 
Konferencja z okazji Mi� dzynarodowego Dnia Walki z Ubóstwem, Kielce 17.10.2007. 
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DZIECI 622 346 276 74 50 24 548 296 252 

Prawnie...................... 391 215 176 27 20 7 364 195 169 

Tylko 231 131 100 47 30 17 184 101 83 

	 ród
o: Urz� d Statystyczny w Rzeszowie 

 

 Wed
ug danych Urz� du Statystycznego w Rzeszowie, pochodz� cych ze spisu 

powszechnego 2002, liczba osób niepe
nosprawnych w województwie podkarpackim, 

wynosi
a 316 146 osób, co stanowi
o 15% ludno� ci województwa oraz 5,8% ogó
u 

niepe
nosprawnych  w kraju. Oznacza to, � e co siódmy mieszkaniec woj. podkarpackiego 

by
 osob�  niepe
nosprawn� . W pe
nej zborowo� ci osób niepe
nosprawnych przewa� a
y 

kobiety – 51,9% oraz mieszkaj� cy na wsi – 63%. 

 Przewa� aj� ca wi� kszo��  osób niepe
nosprawnych mieszka
a w gospodarstwach 

domowych – 310 538 osób, tj. 98,2% ogó
u. W gospodarstwach zbiorowych przebywa
o 

5 608 osób niepe
nosprawnych, w tym po
owa zamieszkiwa
a w domach pomocy 

spo
ecznej dla emerytów i osób starszych. Cz� sto��  wyst� powania zjawiska 

niepe
nosprawno� ci w obiektach zbiorowego zakwaterowania by
a wy� sza ni�  w 

przypadku gospodarstw domowych – na 1000 osób zamieszka
ych w gospodarstwach 

zbiorowych przypada
o 280 osób niepe
nosprawnych, podczas gdy w gospodarstwach 

domowych wska� nik ten wyniós
 149. 

 Osób niepe
nosprawnych prawnie, tzn. posiadaj� cych orzeczenie o 

niepe
nosprawno� ci, by
o w 2002r. w woj. podkarpackim 248 221 (78,5% ogó
u 

niepe
nosprawnych). W� ród nich najliczniejsz�  grup�  stanowi
y osoby posiadaj� ce 

orzeczenie o lekkim stopniu niepe
nosprawno� ci (40,0% osób niepe
nosprawnych 

prawnie) oraz o umiarkowanym stopniu niepe
nosprawno� ci (30,9%). 

 W� ród niepe
nosprawnych tylko biologicznie z ca
kowicie ograniczon�  zdolno� ci�  

do wykonywania podstawowych czynno� ci by
o 7 590 osób, tj. 2,4% ogó
u 

niepe
nosprawnych, natomiast powa� ne ograniczenie sprawno� ci deklarowa
o 60 335 

osób. 
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 Interesuj� co przedstawia si�  porównanie poziomu niepe
nosprawno� ci 

polskiego spo
ecze� stwa z ludno� ci�  krajów Unii Europejskiej. Okazuje si� , 
 e w 

krajach Unii Europejskiej oko
o 14,5% osób b� d� cych w wieku 15-64 lata ma 

ograniczon�  sprawno�	 , w tym 4,5% powa
 nie; natomiast szacuje si� , 
 e w Polsce 

jest to odpowiednio: 13,4% oraz 4,9% [GUS]. 

Tendencja wzrostowa dotycz� ca zjawiska niepe
nosprawno� ci jest odnotowana 

równie
  w orzecznictwie do celów pozarentowych. 

 Analizuj� c sytuacj�  osób niepe
nosprawnych nale� y równie�  uwzgl� dni�  sytuacj�  

ludzi starych. Przedstawione powy� ej dane statystyczne dotycz� ce stanu ludno� ci, jak 

i d
ugoterminowe prognozy demograficzne wskazuj� , � e w Polsce wzrasta odsetek osób 

w wieku poprodukcyjnym. S�  to osoby, które równie�  potrzebuj�  szczególnych 

rozwi� za�  w dziedzinie polityki spo
ecznej, u
atwiaj� cych im funkcjonowanie  

i integracj�  ze spo
ecze� stwem. W Gminie Wi� niowa problem ludzi starych jest 

zdecydowanie wi� kszy ni�  w innych gminach. 

 Gmina Wi� niowa powinna odgrywa�  kluczow�  rol�  w aktywizacji zawodowej osób 

niepe
nosprawnych bior� c pod uwag�  ograniczon�  mobilno��  tych osób, lokalny rynek 

pracy odgrywa dla nich najistotniejsz�  rol� . Gmina musi diagnozowa�  ten rynek pod 

k� tem popytu poda� y. Musi tak� e wspó
pracowa�  z jednostkami samorz� du 

terytorialnego, powiatowymi urz� dami pracy i organizacjami pozarz� dowymi. 

 
Alkoholizm 

 Na terenie gminy Wi� niowa dzia
a Gminna Komisja Rozwi� zywania Problemów 

Alkoholowych (GKRPA). Wed
ug informacji GOPS i przekazanej do GKRPA,  

ze wzgl� du na trudn�  sytuacj�  � yciow�  spowodowan�  uzale� nieniem od alkoholu  

i problemami z tego wynikaj� cymi w 2006 roku udzielono pomocy 15 rodzinom.  

W ca
ym województwie podkarpackim notuje si�  wzrost pierwszorazowych zg
osze�   

do poradni odwykowych osób z zaburzeniami psychicznymi zwi� zanymi z alkoholem. 

Liczba leczonych po raz pierwszych w poradniach odwykowych w 2003 roku wynosi
a 

2 380; w 2004 – 2473; w 2005 – 3547 osób. M�� czy� ni leczeni byli cz�� ciej ni�  kobiety. 
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Mieszka� cy wsi (m�� czy� ni) stanowi�  w latach: 2003 – 87,4%, 2004 – 87,3%, 2005 – 

85,5% leczonych po raz pierwszy14.  

Wykres 9.  Pomoc udzielona rodzinom z problemem alko holowym 
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	 ród
o: na podstawie danych GOPS Wi� niowa 

 Nadu� ywanie alkoholu bardzo cz� sto wynika z nieumiej� tno� ci radzenia sobie  

z problemami jakie niesie � ycie i w ostateczno� ci prowadzi do fizycznego i psychicznego 

wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osob�  niedojrza
�  emocjonalnie, sk
onn�   

do waha�  i wybuchowych reakcji rado� ci lub rozpaczy, które mog�  prowadzi�   

do gwa
townych, nieprzemy� lanych zachowa� . Cechuje go tak� e ma
a odporno��   

na frustracje, kryje w sobie l� k przed wyj� ciem na jaw jego uzale� nienia. Jego kontakty  

z innymi lud� mi zazwyczaj do��  p
ytkie i lu� ne, nasycone s�  wysokim poziomem 

niepokoju. 

 Nadmierne spo� ywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko 

w � yciu jednostki ale tak� e w � yciu spo
ecze� stwa. Problemy, których przyczyn�  jest 

alkohol mog�  pojawi�  si�  w ró� nych dziedzinach. Mo� na mówi�  o nast� pstwach 

rodzinnych, problemach w pracy, 
amaniu porz� dku publicznego. 

                                                           
14 J. Jagiel
o Kotwica, H. Zi� ba, Sytuacja demograficzna i stan zdrowia ludno� ci w woj. podkarpackim w 
latach 2003 – 2005,  Wojewódzkie Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, 
Rzeszów, 2006. 
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 Nadu� ywanie alkoholu w Polsce jest jedn�  z g
ównych przyczyn rozwodów. 

Bardzo wa� nym skutkiem nadu� ywania alkoholu jest pogarszanie si�  sytuacji 

ekonomicznej i spo
ecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wp
yw alkoholizmu rodzica na 

rozwój dzieci, które � yj�  w atmosferze ci� g
ego niepokoju, l� ku i napi� cia. Ucz�  si�  

destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowa� .  

 W wyniku trudnych do� wiadcze�  � yciowych grozi im dezintegracja osobowo� ci 

manifestuj� ca si�  w ró� nego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuj� , � e co 

najmniej u 50 % chorych na nerwic�  dzieci � ród
em choroby jest alkoholizm jednego  

z rodziców. Szerz� ce si�  zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszka� ców wsi i nie 

respektuje coraz cz�� ciej p
ci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar  

i niszczycielskie dzia
anie daje si�  zaobserwowa�  w� ród klientów pomocy spo
ecznej.  

Z problemem nadu� ywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaj�  si�  od wielu lat, 

niepokoj� cym jest jednak fakt wzrastania liczby osób uzale� nionych od alkoholu i 

obni� ania wieku pierwszego z nim kontaktu. W rodzinach, które obj� te s�  pomoc�  

Gminnego O� rodka Pomocy Spo
ecznej pracownicy do��  cz� sto obserwuj�  stwarzanie 

sytuacji sprzyjaj� cych piciu alkoholu, stosowanie zach� ty do jego spo� ywania  

i przedstawianie 
atwo� ci jego zdobywania. Szczególnego znaczenia w tych rodzinach 

nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wp
yw rozbie� no� ci mi� dzy zachowaniem 

rodziców a wymaganiami stawianymi wobec dzieci, co do spo� ywania alkoholu, brak 

kontroli ze strony rodziców i stosowanie niew
a� ciwych metod wychowawczych.  

W wielu � rodowiskach daje si�  zauwa� y�  zjawisko "dziedziczenia" alkoholizmu. 

Problem nadu� ywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spo
ecznej jest bardzo 

skomplikowany, poniewa�  obok alkoholizmu wyst� puj�  zaburzenia komunikacji mi� dzy 

cz
onkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Osoby dotkni� te 

chorob�  alkoholow�  mog�  liczy�  na pomoc specjalistów (m.in. specjalista – psycholog od 

uzale� nie� ) w ramach funkcjonuj� cego Gminnego Programu Profilaktyki 

i Rozwi� zywania Problemów Alkoholowych.  

 Zadaniem w
asnym ka� dej gminy jest realizacja dzia
a�  zwi� zanych  

z profilaktyk�  i rozwi� zywaniem problemów alkoholowych prowadzonych w postaci 

gminnych programów profilaktyki i rozwi� zywania problemów alkoholowych 

uchwalanych corocznie przez Rad�  Gminy. Gminny Program Profilaktyki  

i Rozwi� zywania Problemów Alkoholowych, który uwzgl� dnia równie�  gminny system 
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przeciwdzia
ania przemocy w rodzinie okre� la lokaln�  strategi�  w zakresie profilaktyki 

oraz minimalizacji szkód spo
ecznych wynikaj� cych z u� ywania alkoholu.  

     Co roku tworzony jest kolejny program, nowy ale zasadniczo nie odbiegaj� cy w swej 

formie i tre� ci od poprzednich, co warunkuje w du� ym stopniu jego skuteczno�� . 

Dzia
ania zwi� zane z rozwi� zywaniem problemów alkoholowych s�  dzia
aniami 

d
ugofalowymi chocia�  wiele osób chcia
oby by pewne problemy by
y rozwi� zane 

natychmiast. Specyfika tej problematyki, ponadto zakorzenione w nas zachowania oraz 

przekonania, uniemo� liwiaj �  szybkie rozwi� zania. 

     Problemy zwi� zane z u� ywaniem alkoholu stanowi�  jedn�  z powa� niejszych kwestii 

spo
ecznych naszego kraju. Gminny Program Profilaktyki i Rozwi� zywania Problemów 

Alkoholowych poprzez realizacj�  okre� lonych w nim celów wychodzi naprzeciw 

najbardziej istotnym problemom spo
eczno� ci miejskiej w obszarze profilaktyki 

uzale� nie�  oraz dysfunkcji zwi� zanych z nadu� ywaniem alkoholu. Przedstawiona  

w Programie strategia opiera si�  na wspó
pracy instytucji pomocy profesjonalnej  

i organizacji pozarz� dowych oraz dobieraniu specyficznych metod do rozwi� zywania 

konkretnych problemów oraz szkoleniu wybranych populacji w zakresie tych metod. 

Istnieje wiele przyk
adów pokazuj� cych, w jaki sposób skuteczna profesjonalna terapia 

uzale� nienia wspomagana samopomocow�  dzia
alno� ci�  klubów abstynenckich, grup 

AA, Ko� cio
a oraz Stowarzysze�  przyczyni
a si�  nie tylko do uratowania � ycia wielu 

ludziom, ale i wywo
a
a pozytywne zmiany zwi� zane z przezwyci�� aniem bezrobocia  

i n� dzy tych osób i ich rodzin.  

 

     Gminny program profilaktyki i rozwi� zywania problemów alkoholowych jest 

kontynuacj�  zada�  realizowanych od wielu lat w gminie. Profilaktyka koncentruje si�   

na dzia
alno� ci informacyjnej i edukacyjnej w szczególno� ci dla dzieci i m
odzie� y, 

której g
ównym celem jest pog
� bianie wiedzy, � wiadomo� ci na temat szkodliwo� ci 

nadu� ywania alkoholu i ukazanie problemów wynikaj� cych z picia, o wiele g
� biej ni�  

tylko w sferze biologicznej. Poruszane s�  tak� e problemy zwi� zane z uzale� nieniem  

od nikotyny i narkotyków - realizowany jest równie�  Krajowy Program Przeciwdzia
ania 

Narkomanii. Organizowane s�  liczne szkolenia, obozy profilaktyczne, wycieczki. Dzieci, 

szczególnie ze � rodowisk ubogich uczestnicz�  w koloniach i wycieczkach, organizowane 

s�  dla nich konkursy z zakresu profilaktyki alkoholowej i narkomanii. Ze � rodków 

programu finansowana jest pomoc dla dzieci z rodzin alkoholowych. Finansowane s�  
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warsztaty terapeutyczne dla cz
onków rodzin osób uzale� nionych, jak równie�  zwracane 

s�  koszty przejazdów osobom podejmuj� cym leczenie. Zapraszani s�  eksperci  

i konsultanci, prowadzone s�  kursy i szkolenia: dla sprzedawców napojów alkoholowych,  

dla pedagogów, pracowników socjalnych oraz pracowników Gminnego O� rodka Kultury.  

 Program b� dzie kontynuowany i rozwijany w nast� pnych latach, i b� dzie cz�� ci�  

niniejszej strategii. Koordynatorzy programów dostrzegaj�  w ostatnich latach zwi� kszon�  

� wiadomo��  spo
eczn�  i wi� ksz�  liczb�  przypadków osób podejmuj� cych leczenie. 

 
 
D
ugotrwa
a choroba 
 
Mimo bezspornej poprawy stanu zdrowia ludno� ci po II wojnie � wiatowej, sytuacja 

zdrowotna mieszka� ców Polski przedstawia si�  niekorzystnie na tle przeci� tnej 

europejskiej. Korzystne zmiany, które da
o si�  zauwa� y�  w pierwszym okresie 

powojennym zwi� zane by
y g
ównie ze spadkiem umieralno� ci spowodowanej 

chorobami zaka� nymi. Od po
owy lat 60 stan zdrowia m�� czyzn w � rednim wieku zacz� 
 

pogarsza�  si�  i proces ten post� powa
 w kolejnych latach. W� ród kobiet pogorszenie si�  

sytuacji zdrowotnej nast� pi
o w latach 70. W 1991r. sytuacja zdrowotna zacz� 
a si�  

poprawia�  i zaznaczy
 si�  spadek ogólnego nat�� enia zgonów, ale poziom przedwczesnej 

umieralno� ci jest nadal bardzo wysoki. Obecnie w Polsce 1/3 zgonów przypada na osoby 

poni� ej 65 lat i gdyby sytuacja taka utrzymywa
a si� , to spo� ród osób urodzonych w 1994 

r. 36% m�� czyzn i 16% kobiet nie do� y
oby 65 roku � ycia. W przypadku m�� czyzn 

zagro� enie przedwczesnym zgonem przekracza � rednie ryzyko europejskie o ok. 60%, w 

przypadku kobiet – 30%. W 1995 r. przeci� tna d
ugo��  � ycia m�� czyzn wynosi
a 67,6 lat, 

natomiast w przypadku kobiet – 76,4 lat. 
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Tabela 19. Przyczyny zgonów w podkarpackim – mieszk a� cy wsi.  

Liczba zgonów na 1000 mieszka� ców – podkarpackie (mieszka� cy wsi) 

w tym z powodu 

nowotwory 

 
ogó
em niektóre 

ch. zak. i 
inwazyjne razem 

w tym 
z
o� li-

we 

choroby 
krwi 

zaburz. 
wydz. 
wewn. 

zaburz. 
psych. 

chor. 
uk
. 

nerw 

chor. uk
. 
kr�� enia 

chor. 
uk
. 

oddech. 

chor. 
uk
. 

pokar 

chor. 
uk
. 

kost.-
staw. 
mi�� .i 
tkan. 

� cz. 

chor. uk
. 
moczowo-
p
ciowego 

niekt. 
stany 
rozp. 
si�  w 
okr. 

oko
o- 
porod 

wady 
rozw. 

wrodz, 
znieksz. 
i aberr. 
chrom. 

objawy, 
cechy 
chor. i  
niepr. 
wyn. 
bad. 
lab. 

zewn� trzne 
przyczyny 
zachor. i 
zgonu 

WIE�  - OGÓ	EM - wska 	 nik na 100 tys. ludno� ci 

1999 976,0 5,5 179,5 178,0 1,0 12,8 2,1 9,0 537,8 43,3 22,9 2,7 10,1 4,5 4,9 60,6 59,9 

2000 930,5 5,3 181,4 179,9 1,1 12,4 1,6 8,2 520,4 42,7 24,4 1,7 10,5 3,9 4,1 50,6 60,4 

2001 925,6 5,4 191,7 190,3 0,8 12,3 1,7 9,0 513,1 38,1 23,7 1,6 12,8 4,3 3,8 51,7 55,6 

2002 929,8 4,6 189,0 186,6 0,6 11,7 3,2 10,0 507,2 44,4 28,7 1,8 11,4 3,2 4,4 52,0 57,3 

2003 927,1 5,1 199,4 196,7 1,1 11,9 3,6 9,6 496,5 31,8 27,7 0,9 10,6 4,5 3,9 61,5 58,8 

2004 929,4 3,9 195,5 193,2 1,4 12,5 2,6 11,8 483,0 35,9 29,3 2,1 10,7 3,5 3,6 72,5 61,2 

2005 934,2 4,7 194,3 190,4 1,5 11,8 2,5 12,4 484,7 39,2 29,7 1,6 12,2 3,6 3,1 74,7 58,1 

	 ród
o: Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie (bank) http://www.zdrowie.stat.rzeszow.pl/  
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              Wykres 10. Najcz 	 stsze przyczyny zgonów w wyniku chorób 

Najcz 	 stsze przyczyny zgonów na 1000 mieszka � ców 
(mieszk. wsi, podkarpackie -2005r.)

484,7

194,3

74,7

58,1

39,2

29,7

0 100 200 300 400 500 600

chor. uk
adu kr�� enia

nowotwory

objawy, cechy chor. i niepraw. wyniki bada�  lab.

zewn� trzne przyczyny zachor.i zgonu

chor. uk
adu oddechowego

chor.uk
adu pokarm.

 

                	 ród
o opracowanie w
asne na podstawie: Podkarpackie Centrum Zdrowia  
             Publicznego w Rzeszowie (bank) http://www.zdrowie.stat.rzeszow.pl  

 

Najcz� stszymi przyczynami zgonów mieszka� ców województwa podkarpackiego  

s�  choroby uk
adu kr�� enia, nowotwory oraz pozosta
e przyczyny niewypadkowe.  

 

 

Bezpiecze� stwo publiczne 

 Komenda Powiatowa Policji w Strzy� owie obejmuje zasi� giem swojego dzia
ania  

5 gmin. W� ród stwierdzonych w gminie Wi� niowa zdarze� ; dominuj�  nietrze� wi kieruj� cy – 

29 stwierdzonych przypadków w 2006 r. 

 
 
 
Tabela 14. Wybrane przest 	 pstwa i wykroczenia w gminie Wi � niowa 

Wyszczególnienie  2005 2006 % wzrostu w latach* 
2005-2006 

Kradzie�  cudzej rzeczy 4 8 100 

Kradzie�  z w
amaniem 6 11 83 

Przest� pstwa rozbójnicze 0 0 0 

Kradzie� e pojazdów 0 0 0 

Bójki i pobicia 0 0 0 

Przest� pstwa gospod. 0 0 0 

Nietrze	 wi kieruj� cy 
  

20 29 45 

Kolizje drogowe 25 27 8 
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Wypadki drogowe 4 5 25 

Przemoc w rodzinie 2 4 100 

Inne, jakie? 0 0 0 

 	 ród
o: Komisariat Policji w Wi� niowej 
 
 
 
Priorytetowe obszary dzia
ania KPP w powiecie strzy
 owskim na lata nast� pne:  

- doskonalenie dzia
a�  zmierzaj� cych do zapewnienia mieszka� com powiatu 

strzy� owskiego pe
nego poczucia bezpiecze� stwa, 

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych wszystkich policjantów, a tak� e kultury 

obs
ugi interesantów, podniesienie zaufania do dzia
a�  Policji jako formacji otwartej 

dla potrzeb obywateli wzrost wykrywalno� ci czynów pope
nianych przez nieletnich,  

- poprawa wykrywalno� ci w kategorii przest� pstw rozbójniczych,  

- organizacja s
u� by patrolowej i obchodowej w celu zwi� kszenia ilo� ci policjantów na 

ulicach, poprawa bezpiecze� stwa w ruchu drogowym, w tym ograniczenie 

wypadków drogowych oraz ofiar � miertelnych. 

 

Organizacje pozarz� dowe w gminie Wi� niowa 

 

Przedmiotem wspó
pracy w
adz gminy Wi� niowa z organizacjami pozarz� dowymi jest: 

1. Realizacja zada�  w
asnych gminy, okre� lonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 

1990 r. o samorz� dzie gminnym, a w szczególno� ci zada�  w
asnych gminy 

obejmuj� cych nast� puj� ce obszary: 

a. kultury fizycznej i turystyki, 

b. kultury, 

c. pomocy spo
ecznej, 

d. rozwijanie wspó
pracy ze spo
eczno� ciami lokalnymi i regionalnymi innych 

pa� stw. 

2. Okre� lenie potrzeb spo
ecznych i najlepszego sposobu ich zaspakajania, 

3. Budowanie programów rozwi� zywania wa� nych problemów spo
ecznych. 
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Organizacje pozarz� dowe w gminie Wi� niowa: 

1. Ko
o Gospody�  Wiejskich  dzia
aj� ce we wszystkich 13 miejscowo� ciach gminy. 

G
ównym zakresem dzia
ania tych organizacji jest organizowanie kursów , szkole�   

o ró� norodnej tematyce, organizowanie odczytów, spotka� , udzia
 w imprezach 

� rodowiskowych. 

2. Ludowy Klub Sportowy  dzia
aj� cy w 3 miejscowo� ciach tj.  

    „Huragan” w  Koz
ówku 

    „Albatros” w Szufnarowej 

    „Wis
ok” w Wi� niowej 

G
ównym zakresem dzia
ania tej organizacji jest upowszechnianie kultury fizycznej  

i sportu. 

3. Towarzystwo im. Zygmunta Mycielskiego w Wi� niowej. 

 

 Rol�  stowarzysze�  przedsi� biorców próbuje wype
nia�  powo
ane w 1999 r. 

Powiatowe Forum Gospodarcze zrzeszaj� ce przedsi� biorców z terenu powiatu, natomiast 

g
ówny ci�� ar zwi� zany ze zwalczaniem bezrobocia spoczywa na jednostkach 

administracyjnych – brak jest na terenie powiatu organizacji pozarz� dowych dzia
aj� cych  

w tym obszarze. Podmioty dzia
aj� ce w otoczeniu biznesu uzupe
niaj�  jeszcze firmy 

prawnicze, podmioty prowadz� ce ksi� gowo��  i doradztwo podatkowe oraz w ostatnim 

czasie rozpoczynaj� ce dzia
alno��  firmy reklamowe – ogólnie rzecz bior� c ró� norodne 

podmioty dzia
aj� ce w sektorze po� rednictwa finansowego oraz obs
ugi nieruchomo� ci  

i firm. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


