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1. WST P

W zwi zku z wejciem Polski do Unii Europejskiej przed w adzami
samorzdowymi pojawiy si nowe zadania z zakresu polityki spo ecznej, wynit@
z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadtmiany legislacyjne w kraju nak adaj
na samorzd realizacj wielu zada sfery spo ecznej. Od 1 maja 2004 roku obawje
nowa ustawa o pomocy spo ecznej, przekaaugsamorzdom lokalnym realizacjca ych

obszaréw pomocy spo ecznej gawa.

Przed wadzami samomowymi oraz instytucjami pomocy Spo ecznej ha
poziomie lokalnym, stoj do rozwizania trudne problemy spo eczne. Pb@j ce si
dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zmine ze sfer ubdstwa, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji o0sOb sawain i starszych oraz
niepe nosprawnych - tworzpowi zany ze sob konglomerat problemoéw spo ecznych,

ktére decyduj w istocie 0 sposobie odczuwania jagio ycia przez spo ecznolokaln .

Od skutecznai ich rozwizania zaley funkcjonowanie wspdlnoty
samorzdowej, jak stanowi gmina. Rozwkanie problemow spo ecznych jest procesem
d ugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne paiks réwnie na poziomie
lokalnym, do zagadnie ze sfery polityki spo ecznej. Wyrazem tego procgsst

,Gminna Strategia Rozwzywania Problemdéw Spo ecznych”.

Wytyczenie strategicznych kierunkéw, oparte jest diagnozie problemow
spo ecznych wyspuj cych w gminie Winiowa. Nie s one wyjtkowe, wystpuj
w skali kraju i w innych obszarach kraju. Jednatemsywno i skala wystpowania
poszczegdlnych zjawisk jest charakterystyczna di@ing Wi niowa. Zintegrowane
podejcie do probleméw sfery spo ecznej zaprezentowangrazedmiotowej Strategi,
pozwala na przygie nowych rozwiza w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk.
Realizacja zada postawionych przed pomocspo eczn (zardbwno na poziomie
spo eczncaei lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostkia take konieczno
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymagprofesjonalnego

i systemowego diagnozowania problemow spo ecznyskall powiatu.

Metod ograniczania pastwa opiekuczego jest decentralizacja, czyli proces

za pomoc, ktdrego wiadczenia i us ugi socjalne grzenoszone z rdu centralnego
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do mniejszych, lokalnych jednostek czy w adz i agjjem ktorych sdzi si, e s bli g
obywateli i uytkownikow. Decentralizacji przypisuje skilka zalet m.in. sprawniejsze
rz dzenie przez przyblenie wadzy spo ecznoiom lokalnym. Ten g owny kierunek
przemian, wprowadzany pod has ami potrzeby samdorzci, odbiurokratyzowania,
deregulacji, budowy spo eczawa obywatelskiego itp., 0znacza stopniowe zdejaroev
z pa stwa troski o sprawy spo eczne. Lokalna polityka spzna odnosi sido szczebla
gminnego, w ktérym wyspuje bezparednie, naturalne paczenie istniejcych potrzeb
i rodkow. Zaletami takiej polityki sm.in. szybko reakcji podmiotow na ujawniaje
si  problemy spo eczne, trafne rozpoznanie sytuagjegynczych rodowisk, lepsze
mo liwo ci wykorzystania lokalnego potencja u spo ecznegwzgl dnianie lokalnej
specyfiki przy formu owaniu diagnozy spo ecznej,nkola spo eczna sprzyjaa
racjonalnej gospodarcaodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlategaminym
z podstawowych nardzi realizacji lokalnej polityki spo ecznej jest zggotowanie
strategii rozwizywania probleméw spo ecznych.

Strategia, termin wywany od dawna w naukach o wojsku, wszed doyka
pomocy Spo ecznej jako nadzie rozwi zywania problemow spo ecznych.

.Strategia to zaplanowany i cgto realizowany w praktyce sposob gsinia jakiego
wyznaczonego celuale rownie ,teoria, a take metody i techniki rozwzywania
okre lonych probleméw badawczych”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej w zasadawkre laj cych budow
strategii podaje;Nie ka dy plan jest strategi Strategia powinna okréa cel, jakim jest
rozwi zywanie okrdonych problemoéw spo ecznych (czyli np. poprawtaagyi ludzi
starych, niepe nosprawnych lub zmiana na lepszeamylsh obszaréwycia spo ecznego
/...l oraz sposéb, w jaki mua go osign ..."?

Strategia niniejsza uwzglnia ewolucj instytucji pomocy spo ecznej, jej
przejcie od realizacji funkcji ratowniczej do prewenayuos ugowej oraz maleg
opieku cz rol pa stwa na rzecz pomocy samadbwej i organizacji pozardowych.
W nowej roli pomoc spo ecznadizie instytucj opart na kapitale spo ecznym lokalnej
spo ecznoci, uwzgl dniaj ¢ tym samym now rol  wiadczeniobiorcow — od biernego

klientyzmu do aktywnej partycypacji w procesie payro

! Olechnicki K., Za ski P.(red)S ownik socjologicznyloru 1997, s.205

2 Informacje o strategjiMPiPS , Warszawa, 2006ww.mpips.gov.pl

% Krzyszkowski JLokalna polityka wobec biedyed) Warzywoda Kruszyka W. Instytut Socjologii U ,
od -, 2003 s.167-8
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W gownych zaoeniach metodycznych Strategia Rozayiwania Problemow
Spo ecznych w gminie Whiowa sk ada siz:

diagnozy aktualnego stanu pomocy spo ecznej w @mini

prognozy potrzeb spo ecznych spo eczntokalnej,

celu strategicznego ogolnego i celéw szczego owgpkracyjnych).

metod realizacji celéw

harmonogramu

oraz przedstawia cacow wizj polityki spo ecznej w perspektywie czasowej

do 2014 roku.
Projekt zwizany z opracowaniem Strategii Rozaywania Probleméw Spo ecznych
Gminy Wi niowa rozpoczto we wrzeniu 2007 roku, zgodnie z umowpodpisan
pomi dzy Gmin Wi niowa, reprezentowanprzez Tadeusza Przywar Wojta Gminy
Wi niowa, a Fundacj Rozwoju Demokracji Lokalnej z Kielc, reprezentowaprzez
Dyrektora Agnieszk Migo .
Opracowanie niniejszej strategii by o wymogiamtawy 0 pomocy spo ecznej z dnia
12 marca 2004 r. ( Dz. U. z 2004 Nr 64, poz. 58&)a w art. 17 ust.1. pkt.1 mowi:
,D0 zada w asnych gminy o charakterze obozkowym naley:
- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozywania problemow spo ecznych

ze szczegélnym uwzglnieniem programéw pomocy spo ecznej, profilaktyki
i rozwi zywania probleméw alkoholowych i innych, ktérychlesa jest integracja

0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Znowelizowana ustawa 0 pomocy Spo ecznej stanovejikp etap budowy nowego
systemu aktywnej polityki spo ecznej w Polsce mapa celu stworzenie solidnego
fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

- po pierwsze, w sposéb systematyczny i kompleksowdotvana jest sie
bezpieczestwa socjalnego i przeciwdzia ania wykluczeniu sppnemu, oparta na
realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych

- po drugie, tworzy sispojny system wspierajy aktywizacj osob bezrobotnych na
rynku pracy i na polu pomocy spo ecznej, tak abydkeaau zagwarantowaszans

aktywizacji i godnegoycia,
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- po trzecie, tworzy si skoordynowany system instytucjonalny, jasno pragecy
odpowiedzialno instytucji rz dowych i samorzdowych, otwierajcy jednoczenie

przestrze dla aktywnoci obywatelskiej organizacji sektora pozatawego.

Niniejsza Strategia jest taf istotn potrzeb i wymogiem nowej sytuacji spo eczno-
gospodarczej gminy Whiowa, regionu podkarpackiego i Polski, zsanej g éwnie
z wst pieniem naszego kraju do Unii Europejskiej (maj£200) oraz zupe nie nowymi
mo liwo ciami zwi zanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych razwoj
lokalny, w tym polityk spo eczn. Oparcie funkcjonowania polityki spo ecznej w giain
na d ugofalowym planowaniu, na przejrzystych celaald nym horyzoncie czasowym,
pomaga zarziza sfer polityki spoecznej i uatwia pozyskiwanie fundysz
zewn trznych na realizacjzada tej e polityki. Strategia pomaga tak skoordynowa
dzia ania ronych instytucji dzia ajcych na polu polityki spo ecznej w gminie woko

g éwnego kierunku dzia a g éwnych probleméw w tej sferze.

Strategia Rozwizywania Problemow Spo ecznych gminy Wowa nie ogranicza si
w swych zapisach tylko do zadaealizowanych bezpeednio przez instytucje gminy:
Urz d Gminy i Orodek Pomocy Spo ecznej. Strategia proponuje przesieystkim
zadania, ktére stanowiwvyzwania dla ca ej spo eczra lokalnej i wszystkich instytucji
dzia aj cych na polu polityki spo ecznej w gminie Wiowa. Taka zasada partnerstwa
i wspo pracy jest jednym z fundamentalnych elemanfiolityki strukturalnej Unii
Europejskiej.

Okres realizacji Strategii Rozwiywania Probleméw Spo ecznych w gminie
Wi niowa przyjto na sze lat (2007-2014), co u atwi w adzom gminy formu owe
zada do realizacji w ramach funduszy strukturalnych iUBuUropejskiej. Strategia
posiada cis korelacj z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szcamebl
lokalnym — Strategi Rozwoju Powiatu Strzypwskiego na lata 2002 -2010, Programem
Ochrony rodowiska dla Gminy Whiowa i Programem Gospodarki Odpadami dla
Gminy Wi niowa.

Ponadto Strategia zgodna jest:
z tezami Sektorowego Programu Operacyjnego ,Kapitadzki’, ktorego
finansowanie odbywa size rodkdéw Europejskiego Funduszu Spo ecznego

w zakresie przeciwdzia ania zjawisku wykluczenia epznego, promowania
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aktywnej polityki spo ecznej poprzez wsparcie grapczegolnego ryzyka,
aktywnej polityki rynku pracy i wyréwnywania szakabiet na rynku pracy,

z dzia aniami przewidzianymi do realizacji w ramaRkgionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwawi tokrzyskiego finansowanego zeodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zsa&krerozwoju
umiej tno ci powi zanego z potrzebami regionalnego rynku pracy iliwo ci
kszta cenia ustawicznego w regionie,

na p aszczynie ogolnokrajowej i wojewoddzkiej Strategia poz@sta zgodnoci
ze Strategi Polityki Spoecznej na lata 2007-2013 przyj przez Rad
Ministréw 13 wrzenia 2005 r.,

Strategi Rozwoju Spo eczestwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,
Strategi rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013,

Strategi Pa stwa dla M odziey na lata 2003 — 2012,

Narodow Strategi Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,

Narodowym Programem  Profilaktyki i Rozwywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2006-2015 zgodnie z projekteko ca stycznia 2006 r.,
Ustaw o Przeciwdzia aniu Narkomanii z 29 lipca 2005rz(D. 2005 Nr 179,
poz. 1485),

Krajowym Planem Dzia ana Rzecz Integracji Spo ecznej na lata 2004-2006,
przyj tym przez Rad Ministréw 21 wrzenia 2004 r.,

Strategi Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego,

Strategi Lizbo sk,

Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 20@D13,

Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszaréw Wiejskich,

Strategi rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata Z08 2013 (z
elementami prognozy do roku 2020), Ministerstwo ridiva i Rozwoju Wsi,
Warszawa, czerwiec 2005r.,

Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej72a#013, (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo RozwofRegionalnego,
Warszawa, 25 lipiec 2006,

Za o eniami do reformy systemu integracji spo ecznez @a b spo ecznych

(projekt), Ministerstwo Pracy i Polityki Spo eczn@yarszawa, czerwiec 2006.
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Ponadto, Strategia uwzglnia g éwne zacenia polityki spo ecznej Programu
Wyborczego Platformy Obywatelskiej w zakresie p@iitspo ecznej z perspektywy

neoliberalnej, w zwizku z wynikiem wyborow parlamentarnych w 2007 roku.

Przed rozpocziem procesu planowania strategicznego w gminienidiva powo ano
Grup Robocz, w sk ad ktérej weszli przedstawiciele Udzn Gminy, Orodka Pomocy
Spo ecznej, sotysi i reprezentanci lokalnych argacji i instytucji zajmujcych si

polityk spo eczn. Ostateczny ksztat strategii zosta wypracowanywzgl dnieniem
zwrotnych uwag i komentarzy reprezentantow spoeaZnlokalnej, co stanowio

podstaw do wypracowania finalnych rekomendacji dla lokajpaityki spo ecznej.

Ze strony FRDL prace zwi zane z opracowaniem strategii wykonywali:
Agnieszka Migo
Dagmara Rutkowska

Zdzis aw Skuza

ZespO pragnie zg gor ce podzikowania wszystkim cz onkom Grupy Roboczej za
po wi cony czas i pomoc merytoryczw trakcie opracowania Strategii Rozwywania

Problemow Spo ecznych Gminy Wowa.
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Lista cz onkdw Grupy Roboczej
pracuj cej nad Strategi Rozwi zywania
Problemoéw Spo ecznych Gminy Winiowa

1. Tadeusz Przywara Wojt Gminy Wi niowa

2. Marcin Kut Z-ca Wojta Gminy Wi niowa

3. Jacek Rybczyk Sekretarz

4.  Zofia Wojcik Kierownik GOPS

5. Ryszard Strz pek Przewodnicz cy Rady Gminy

6. Agnieszka Migo Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
7. Dagmara Rutkowska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
8.  Zdzis aw Skuza Fundacja Rozwoju Demokraciji Lokalnej w Kielcach

9

Opracowanie: wi tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty ska 44A, 25-308 Kielce,
tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28
e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych dla Gminy Wibwa na lata 2008-2014

x
2. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE WI NIOWA
Organizacja__procesu_planowania _strategiczneqo i demoza sytuacji — wrzesie,

pa dziernik, listopad, grudzie 2007 r.

Proces uspo eczniania

Uspo ecznienie procesu planowania strategicznegb viggmogiem Unii Europejskiej
i wi e si w praktyce z zastosowaniem w procesie planowatbanajmniej dwoch

z czterech niej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Eueggkie;:

- programowanie — obowi zek tworzenia d ugookresowych strategii i planéewoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wslzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — talke na poziomie powiatow i gmin,

- subsydiarno - jasne okrdenie kompetencji w adzy wykonawczej nych szczebili
i upowanienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) sancde
do programowania i realizacji polityki spo ecznegionu,

- partnerstwo — statutowy obowizek konsultowania polityki spo ecznej z partnerami
spo ecznymi na kalym poziomie programowania polityki spo ecznej,

- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramagiogramow
operacyjnych i systematyczne zWézanie przydziau rodkdéw na te dzia ania
w obszarach, na ktérych koncentrsj problemy spo eczne i ekonomiczne,

W poni szej strategii zosta y uwzglinione wszystkie 4 zasady.

Ponadto strategia zgodna jest z zasadami polipgkiesznej, do ktérych nale

1. zasada pomocniczoi — najpierw sobie sam, potem liczysz na pomoc ngdzi
nast pnie spo ecznai lokalnej (organizacje pozardowe, samorzl), a na kocu
pa stwa. Pastwo pojawia si dopiero wtedy, gdy dzia ania na ,1szych szczeblach”

okazay si niewystarczajce

2. zasada efektow od onych w czasie np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy
nowe pokolenie, inaczej wykszta cone, zage poprzednikédw. Zapowiedzmian

organizacyjnych czy prawnych z reguy powoduje stzroczekiwa. ,Odk adany

10
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w czasie” efekt zmian cgto wywo uje rozgoryczenie, niepokdj, pretensjeruciy

protestu, buntu, nawet rozruchy.

3. zasada szerokiego zagu skutkdw, inaczej zasada promieniowania efektd@to
przyk ad: w pierwszej po owie lat 90-tych w Nienstzevprowadzono ubezpieczenia
piel gnacyjne, obowizkowe i powszechne. Spowodowa o to wzrost zatmidnie
niskokwalifikowanych kobiet wrednim wieku, odcienie rodziny od bezpedniej
opieki nad niepe nosprawnymi cz onkami rodziny, sy o poczucie bezpieczewa

socjalnego.

4. zasada akceptacji spo ecznej je eli dzia ania w adz budz pozytywne emocje
spo eczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci raagrywek sportowych), efekt jest
szybki. Jdi natomiast w adza lokalna musi zabiega akceptacj swoich zamiaréw,

wowczas nalg/ przygotowa plan, ktéry powinien zawiera

- wyja nienie celu podjtego dzia ania,

-jawno wszelkich poczyna

- poparcie uznanych wodowisku autorytetow,

- akcj informacyjn poprzedzajc decyzje,

- zaangaowanie do realizacji celu jak najwkszej liczby osob i instytuciji,

- obserwowanie, wskazywanie i podkaaie pierwszych sukceséw i wspdlne ich
wi towanie,

- ujawnianie trudnoci i ewentualnych niepowodze

5. zasada kontroli spo ecznejka da zbiorowo lokalna rozwija w asny system ,miar”,

ocen, nakazow i zakazow, sankcji, a éalznania.

6.zasada aktywnai, zaangaowania Spo ecznego, polega na wzaniu w lokalne ycie
spo eczne jak najwkszej grupy mieszkaow. Przyk adem s np. organizacje
pozarz dowe, skupiajce rodzicOw dzieci niepe nosprawnych, ale ¢akowarzystwa
regionalne (np. Przyjacié ywca) i wspoélnoty mieszkaniowe.

7.zasada kompleksowoi i sprz enia zwrotnege- zmiany dokonane w jednym obszarze
ycia zawsze powoduzmiany w innych jego dziedzinach. Np. takgcskutkow: brak
wykszta cenia — brak pracy — brak dochodu — zasteltrata poczucia wart@i —
niech do otoczenia — obrenie poziomu ycia, konflikty z rodzin — przestpczo |,
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7.3

alkoholizm. Takie ,cigi” zdarze to czste schematy biografii podopiecznych pomocy
Spo ecznej.

8. zasada pozornego altruizm@pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie oséb
niewykluczonych) — wprowadzaj jakie dzia ania spo eczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomoc ludziom starym i niepgraasnym, bezradnym
(dzieciom), bezdomnym. Trzeba nm@ uwadze,e jest take inna strona wyraaj ca Si

w pytaniu: ,Co ja z tego ld mie ?”. Obie s wa ne. adnej nie maa ani lekcewsy ,

ani ocenia jako gorszéy.

1. Cele dziaa:
Prezentacja zakresu planowanych prac warsztatowygminie Wi niowa oraz
zakresu odpowiedzialnoi poszczegodlnych podmiotéw biaych udzia
w projekcie;
Przedstawienie klucza doboru cz onkéw Grupy Robjpcze
Zebranie danych statystycznych i informacji niesych do opracowania analizy
spo ecznej gminy Whiowa oraz opracowania Strategii Rozmywania
Problemoéw Spo ecznych;
Opracowanie analizy spo ecznej gminy Wowa;
Omoédwienie metodologii procesu budowania Strategétad partnersk oraz
znaczenia partycypacji spo ecznej w planowaniuegraznym;
Okre lenie Misji polityki spo ecznej w gminie Wi niowa;
Identyfikacjaobszarow priorytetowych polityki spo ecznejw gminie Wi niowa
i g bwnych zagadniestrategicznych w poszczegdlnych obszarach
Weryfikacja obszarow priorytetowych polityki spozeej w gminie i zagadnie
strategicznych w poszczegdlnych obszarach;
Przeprowadzenie analizy silnych i s abych strontyal spo ecznej w gminie
Wi niowa oraz identyfikacja szans i zageo —analiza SWOT;
Przeprowadzenie analizy potencja u wsparcia insjghalnego;
Formu owanie celéw strategicznych i celow operaggin w poszczegolnych

obszarach priorytetowych polityki spo ecznej w gmin

* Informacije o strategii.(op.cit.s.2-4)
12
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Formu owanie zada w poszczegolnych obszarach priorytetowych polityki
Spo ecznej w gminie;
Okre lenie zao e organizacyjnych dla poszczegolnych zada- instytucja

koordynuj ca, partnerzy, termin realizacjrod a finansowania.

3. Ostateczna redakcja strateqii — stycze2008

Konsultacje zespo u roboczego z samdean terytorialnym;

Konsultacje z RadGminy.
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3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE WI  NIOWA

Przyjta metodyka opracowania Strategii Rozywania Problemow
Spo ecznych

Gminy Wi niowa oparta zostaa na_partnersko-eksperchimdelu budowy planow

strategicznych, w pe ni oddaym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji
wspomagajcych rozwdj lokalny w Polsce. Metodyka FRDL uwzapiaa szersze,
ponadlokalne i dugoletnie deiadczenia konsultantéw w tworzeniu d ugofalowych
planéw rozwoju, zaréwno strategii ogolnych, jak rdev branowych (polityki

Spo ecznej, rozwoju przedbiorczo ci, rynku pracy, owiaty).

Organizacja procesu

W adze gminy Winiowa uznay, e planowanie procesu rozwywania
problemow spo ecznych w gminie powinno bwspierane zaréwno przez lokalne
instytucje i grupy spo eczne, jak réwniprzez konsultantow zewtriznych. Do prac nad
Strategi zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji mpgslych i organizacji
spo ecznych z terenu gminy, twoezGrup Robocz. W jej sk ad, z uwagi na pe nion
rol wspo tworzenia Strategii, weszli przedstawicieladiR Gminy, Urzdu Gminy,
O rodka Pomocy Spo ecznej, a takreprezentanci lokalnych organizacji i instytucji

zajmuj cych si polityk spo eczn.

Obraz rodowiska lokalnego — analiza sytuacji spo ecznejpgny

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywpegnie spo ecznego
i ekonomicznego charakteru spo ecaolokalnej i jej miejsca na mapie regionu.
W ramach realizacji tycle dzia a przeprowadzona zosta a ekspercka analiza struktury
spo ecznej Gminy Whniowa w ujciu dynamicznym (lata 2000-2006) oraz
poréwnawczym (w stosunku do gmin regionu podkarjgatk dysponujcych podobnym
potencjaem spo eczno-ekonomicznym). Potencja esgay Gminy Winiowa
poréwnano z walorami innych gmin powiatu. W efekprac eksperckich powsta opis
sytuacji spo ecznej gminy, 8 cy punktem wyjcia do prac planistycznych i stanoay
element niniejszej Strategii. Praca analitycznapeikéw FRDL prowadzona by a

w oparciu o materiay i dokumenty uzyskane z dz Gminy w Winiowej, Orodka
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Pomocy Spo ecznej w Whiowej, Powiatowego Urzlu Pracy w Strzyowie, Policji,
G 6wnego Urzdu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraez du

Statystycznego w Rzeszowie.

Analiza badania ankietowego: ,Faktyczne funkcjonowaie ludzi w Gminie
Wi niowa”

Ankiety za porednictwem Urzdu Gminy i przedstawicieli so ectw na terenie
gminy, skierowano w ilaci ponad 250 egzemplarzy do reprezentatywnej grupy
(wybranych metod losowo-warstwow) mieszkacOw poszczegdélnych so ectw.
Wype nione ankiety w ilaci 249 egzemplarzy stay spodstaw do analizy spo ecznej

faktycznego funkcjonowania spo eczoow gminie Wi niowa.

Analiza uwarunkowa wewn trznych i zewn trznych — analiza strategiczna
przeprowadzona metod SWOT

Wykorzystanie podstawowych informacji Udu Gminy i Orodka Pomocy
Spo ecznej, w rodzaju ustalenia stosunku liczbysaka cow gminy ogdé em do ilai
0s6b otrzymujcych wsparcie z pomocy spo ecznej — tzw. stopy ypigebzwoli o
na identyfikacj zasadniczych probleméw spo ecznych w gminie, uate przejcie
do kolejnego wanego etapu prac, ktérby a analiza zasobow wewrznych polityki
spo ecznej Gminy (silne i s abe strony polityki §wanej) oraz analiza otoczenia
zewntrznego pod kiem szans i zagre dla dalszego rozwoju polityki spo ecznej
w Gminie. W tym celu przeprowadzono anali8WOT, ktéra staa sipodstaw
do sformu owania podstawowych zagadngtrategicznych. W otoczeniu zevirznym
zidentyfikowano i uszczego6 owiono trendy politycznekonomiczne, spo eczne,

technologiczne, ekologiczne i prawne, rozumiane gganse, ale ta& zagroenia.

Analiza potencja u dialogu i partnerstwa w przezwyc¢ aniu lokalnych problemow
spo ecznych w Gminie
Polska w ostatnich latachotuje dramatycznie niski poziom zaufania (ostatnie

miejsce w UE), co owocuje bardzo niskim poziomempdvgracy, tak midzy
jednostkami jak i instytucjami twore:

trudno ci ze stworzeniem naszej wspd czesnesamoci,

trudno ci ze stworzeniem wspolnoty narodowej i obywatelsk
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trudno ci ze stworzeniem w asnej drogi modernizacji i ropw

Te nasze specyficzne, polskie s abmak adaj si na trendy globalne:

os abienie demokraciji liberalnej,

zmniejszenie roli pastw narodowych,

ryzyka globalizacji politycznej
Analiza systemu wsparcia instytucjonalnego pokamlezorganizowadialog, by wyj
ze swych ,grajdo 6w” rodowiskowo-zawodowych i przestaznawa znaczenie jedynie
pionowych kana éw dialogu w dobie potrzeby dialegapatycznego i otwartego:

mi dzy rodowiskowego (interdyscyplinarnego),

mi dzypokoleniowego,

mi dzyregionalnego.

Analiza wskazuje na bariery w tworzeniu dialoguwhtelskiego i horyzontalnego.

Okre lenie Misji polityki spo ecznej Gminy

Kluczowym elementem niniejszej Strategii jest Misjanaczelny cel polityki
spo ecznej Gminy, woké ktérego powinny koncentrowsi dzia ania ronych
lokalnych instytucji publicznych, rodowisk i organizacji spo ecznych. Cz onkowie
Grupy Roboczej zaproponowali swoje propozycje midpre stay si podstaw dla jej
ko cowej wersji, w pe ni oddagej aspiracje mieszkadéw i su cej d ugofalowemu

rozwojowi spo ecznemu Gminy.

Sformu owanie obszardw priorytetowych polityki spoecznej w Gminie

Zasadnicz rol Grupy Roboczej by o zidentyfikowanie obszarow prietowych
(kierunkdw rozwoju) polityki spo ecznej w Gminie Wiowa, czyli takich obszarow,
ktére odzwierciedlaj zasadnicze pola dzia av zakresie tej polityki. Wybor obszarow
priorytetowych by wynikiem analizy biecej sytuacji spo ecznej w Gminie, analizy
otoczenia zewrtrznego oraz wymogéw ustawowych. OKemie obszaréw
priorytetowych dla Gminy Whiowa nastpi o0 na g 6wnym spotkaniu we wrzeu 2007
maj cym tak e charakter warsztatowy. DKi temu umoliwiono uczestnikom spotka
caociow refleksj nad perspektywami rozwoju polityki spo ecznej w iGim
W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano podekn zagadnie strategicznych dwa
obszary priorytetowe polityki spo ecznej w Gminie Wowa:
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DZIECI | M ODZIE

RODZINY Z DZIE Ml

Plany operacyjne — cele strategiczne, cele operangj zadania

Kolejn wa n rol Grupy Roboczej by o formu owanie planéw operacgmydla
zidentyfikowanych dwoch obszarow priorytetowych igéd spo ecznej w Gminie
Wi niowa. Dla ukazania hierarchii i powia ¢z cych poszczegdlne poziomy planéw
operacyjnych, opisano je w ngstlj cym uk adzie:

cele strategiczne (odpowiadag na pytanie: co chcemy ogh ?)

cele operacyjne (w jaki sposob to agin  ?)

zadania (co zrobimy?)

W ci gu intensywnej sesji o charakterze warsztatowyrn ankami Grupy Roboczej
powsta y plany operacyjne w trzech zdefiniowanybbzarach priorytetowych, wiez c
tym samym prace nad Strategrozwi zywania Problemow Spo ecznych w Gminie
Wi niowa. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentgrarspektywicznym
i d ugofalowym, a jednoczaie zawierajcym priorytety i narzdzia realizacji, ktére na
najbli sze lata wydaj si stwarza najwi cej moliwo ci dla rozwoju spo ecznego w
Gminie Winiowa. Z biegiem czasu, w @ ym procesie wdrania, Strategia hizie
ulega modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jej realimmdpowiada a potrzebom
i aspiracjom lokalnej spo eczrm.

Warsztat z cz onkami Grupy Roboczej prowadzono thetooderowanej dyskusji
pozwalaj cej uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikawnastpnie analizowa
i proponowa mo liwe rozwi zania. Ten sposob pracy traktuje uczestnikdw spqgtko
ekspertéw posiadagych znaczce dowiadczenie, a rol konsultantéw jest prowadzenie
procesu budowy strategii oraz proponowanie rd#iz i podawanie przyk adow

rozwi za sprawdzonych w innych samodach.

Proces wdra ania
Proces wdraania to ,przejcie” od planowania strategicznego do zdeania
strategicznego, czyli realizacja zapisow Strate¢fionsultanci FRDL okrdili dla

niniejszej Strategii rekomendacje wdemiowe, czyli elementy, ktére powinny zosta
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spe nione, aby jej realizacja odbywa a s@fektywnie. Rekomendacje te — zawarte
w ko cowej cz ci Strategii — dotycztrzech poziomow:

organizacyjnego — zargdzanie strategi,

merytorycznego — ocena i przeglzapisow strategii,

SpO ecznego — promocja i pozyskiwanie partneréw.
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4. ANALIZA SPO ECZNA GMINY WI  NIOWA

Wprowadzenie

W rezultacie zmian ustrojowych wypi bardzo wyrany spadek dochodéw
gospodarstw domowych powanych z rolnictwem i szerzej — mieszk@dw wsi.
Niekorzystna sytuacja jest konsekwengjlku nak adajcych si zjawisk. W latach
transformacji zmniejszy a siop acalno produkcji rolnej wskutek likwidacji dotaciji
bud etowych do ywno ci i us ug rolniczych. Uwolnienie cemodkéw niezbdnych do
produkcji rolnej: nasion, sadzonek, nawozéw, maskyms ug rolniczych wyspi o
w okresie konkurencji ze strony importeroywno ci z innych krajow.

Nast piy zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracyr@a&no na poczku,
jak i przez cay okres lat 90. wskutek restruktanjz i prywatyzacji pastwowych
zak adow przemys owych zlokalizowanych w bliskindadlszym ssiedztwie obszarow
wiejskich. Redukcji uleg o zatrudnienie w pozarokych zak adach dzia ajych
w gminie i w ssiadujcych z ni miastach ze wzgllu na nisk konkurencyjno
produkowanych w nich towarébw w porownaniu do praduk zachodnich
i wytwarzanych w duych zak adach w mieie.

Ograniczona zostaa na potk lat 90. troska patwa o dziedzictwo
kulturowe. Nastpia redukcja zatrudnienia w organizacji transporia potrzeby
mieszkacow wsi — w zwizku z ograniczeniem liczby kursow PKS na lokalniolach
ze wzgldu na ograniczenie dojazdéw mieszé@dw wsi do pracy — w zwikku
z rosncym bezrobociem na wsi — w okolicznych miejscogvach. W przesz @i
miasta: Rzeszéw, Jas o, Krosno by y g ownym migjsezatrudnienia dla znacznej cei
mieszkacéw gminie Winiowa.

Tracili zatrudnienie w a&iciele ma ych gospodarstw rolnych - dwuzawodowcy:
ch oporobotnicy i ch opourdnicy. Ich zwalniano z pracy w pierwszej kolejoo
uznajc, e maj alternatywne rod o utrzymania. W rezultacie zmian na rynku praay
wsi powsta a kategoria jawnych i ukrytych bezrolyotn Zarejestrowani bezrobotni
rekrutowali si spordd ludnoci bezrolnej, zatrudnionej w zak adach sektora
pozarolniczego i obsugi rolnictwa. Natomiast indgwalne rolnictwo stawa o si
.przechowalni” dla oséb nie znajdugych pracy poza rolnictwem, a jednoazie nie

uzyskuj cych statusu bezrobotnych.
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Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, wi zku z wycofaniem si
pa stwa z subsydiowania szeregu débr i us ug, zasagiala bie cych wydatkéw
rodziny: opau i energii elektrycznej, lekow i diyow szkolnych, naspi wzrost

kosztéw utrzymania.

Nie przestay tale oddzia ywa historyczne uwarunkowania biedy wiejsRjejo
ktorych naley zaliczy utrzymujce si praktycznie przez cay okres powojenny —
z wyj tkiem procesow zapoctkowanych w ostatniej dekadzie — rozdrobnienie wsi
i du y udzia ma ych gospodarstw rolnych oraz niski pazitechniczny

Dla potrzeb analizy istotny jest fakt nowej sturgtzacji rolnictwa w aspekcie
ekonomicznym i spo ecznym. W Gminie Wiowa uksztatoway si obecnie dwa
z trzech segmenty, ktore oklg ird nicuj poziom ycia zwi zanej z nimi ludncci:

1. segment rolnictwa ,socjalnego”, obejmay gospodarstwa domowe, ktérych
podstaw utrzymania stanowi dochody ze wiadcze socjalnych, a ich
dzia alno rolnicza (jeli jest prowadzona) zorientowana jest woznie na
potrzeby ywieniowe.

2. segment rolnictwa drobnego, tradycyjnego, obejoywj gospodarstwa
o niskiej produkcji towarowej przeznaczonej g éwnglokalny rynek.

Z tych sektorOw rekrutujsi obecnie, ale i w przysz oi, ludzie wymagajcy
wsparcia ze strony instytucji pomocy spo ecznej. tt@ecim sektorze rolnictwa
wysokotowarowego rozwiniego pod wzgldem technicznym i ekonomicznym
napiszemy w prognozie rozwoju rolnictwa, obecnieter@nie gminy wyspuj od 2-5

du ych gospodarstw.

W analizie przyjli my, stosujc ogdlnie przyjt metodologi bada spo ecznych

oraz wzorujc si na metodologii Instytutu Socjologii Uniwersytetaddzkiego, e:

® Przed transformacj1989 roku socjalistyczne zasady organizagjiia spo ecznego poprzez gwarancje
zatrudnienia i socjalne funkcje realizowane przak ady pracy zabezpiecza y chea niskim poziomie,
podstawowe potrzeby ch oporobotnikéw. Sytuacja alegnianie w ostatnich dwoch dekadach, aleadu
cz pokolenia zstpuj cego korzysta z wypracowanych wcaiej dochodéw, obecnie w postaci rent i
emerytur.
Jeszcze wczeaiej, sigaj ¢ do czasOw zaborow, podkarpackie poddane wtedyji Reshowa o si
relatywnie najniszym poziomem rozwoju cywilizacyjnego. Spizna porozbiorowa nie zosta a usuai
przez miniony system komunistyczny, a zdaniem wselcjologow zosta a wez utrwalona.
® Warzywoda Kruszyska W.Bieda poza granicami wielkiego miagte) Lokalna polityka wobec biedy
(red) Warzywoda Kruszyska W. Instytut Socjologii U, 6d-, 2003 s. 13-14.
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1. Ludno biedn stanowi 0g6 czonkéw gospodarstw domowych
wspieranych przez pomoc spo eczRrzedmiotem zainteresowaniazatem
.Zzarejestrowani biedni” (klienci pomocy spo ecznejjaz z cz onkami ich
rodzin/gospodarstw domowych.

2. Enklaw biedy jest obszar, na ktérym zamieszlkeg ludno w co najmniej
30% skada si z czonkdéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych
przez pomoc Spo eczha wi ¢ gdzie stopa biedy jest réwna lub Wsza od
30%'. Podstawow jednostk analizy przestrzennej uczyniono so ectwo. Do
obszarow szczegolnie zagomych bied przyj li my 16% udzia klientow
pomocy spo ecznej w badanej populacji so ectw.

3. Stop biedy jest procentowy udzia ludnoci biednej wréd ogd u
mieszkacow badanego so ectwa.

Ponadto, zgodnie z metodologistosowan przez G owny Urzd Statystyczny,
przyj li my kryteriumubdstwa subiektywnegoustalone na podstawie okienia przez
respondenta w asnej sytuacji materialnej jako feceglub bardzo z ej.

4.1. Gmina Wi niowa na mapie regionu

Gmina Winiowa ley okoo 40 km na po udniowy zachod od Rzeszowa —

g bwnego miasta regionu strowskiego, jest jednze 160 gmin woj. podkarpackiego.
Powierzchnia gminy wynosi 8 329 ha i stanowi 0.58avgrzchni woj. podkarpackiego i
16,5% powierzchni powiatu strzgwskiego. Administracyjnie, Gmina Wiiowa
podzielona jest na 13 so ectw i liczy 8 89fieszkacéw. G sto zaludnienia wynosi
103,8 os6b/km. Od p6 nocy graniczy z Gmilielopole Skrzyskie (powiat ropczycko-

s dziszowski), od po udniowego zachodu z GnWojaszoéwka (powiat kraie ski), od
zachodu ssiaduje z Gmin Frysztak (powiat strzywski), natomiast od strony

wschodniej z Gmin Strzy éw (powiat strzyowski).

" Udzia biednych wéd mieszkacow terenu na poziomie co najmniej 30% jako kryeriokrelaj ce
enklaw biedy jest zgodny z metodologbada zachodnich. W Polsce taka wartavska nika znajduje
dodatkowe wzmocnienie w fakcieg stanowi ona dwukrotno redniej stopy biedy w kraju (15%)
ustalanej na podstawie oficjalnej linii biedy, @zlbonej przez GUS (op. cit. s. 19)
8 Wg. stanu na 31.12.2006r.
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Tabela 1. Ludno  w 2006 roku
| Gmina Wi niowa P e / 10-letnia grupa wiekowa(2006r.)
| M czyzna | Kobieta
Ogo em razem‘o- ‘20- ‘30- ‘ 40 - ‘60-‘ 651 Irazem‘15- ‘20- ‘30- ‘40- ‘60-‘ 651
19129 | 39 | 59 | 64 | wi cej 19 | 29 | 39 | 59 | 64 | wi cej
| 8490| 4183(830| 700 573| 110€| 124| 513| 4307| 800| 739 555/ 975| 150/ 773

rod o: www.stat.gov.pl

Przyrost naturalny w 2006 r. by dodatni i wynid®21 o0sob, ale generalnie nma

zaobserwowatendencj spadkow liczby ludnoci.

Niepokoj cym zjawiskiem jest dw ni sza ni w wojewodztwie liczba os6b

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym co potwdea wczeniejsze spostrzenia

dotycz ce odp ywu ludzi modych do miasta w poszukiwatepszej perspektywy

yciowej. Natomiast liczba os6b w wieku poprodukgyimw gminie Winiowa wyranie

przewy sza redni wojewddzk, co wiadczy o starzeniu sspo eczestwa na terenie tej

gminy.

Opracowanie:
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Tabela 2. Ludno  w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w powiecie strzy owskim 2002 r.
| W wieku Ludno w
przedprodukcyjnym |  produkcyjnym Poprodukcyjnym | Wieku
(do 17 lat) (kobiety: 18-59 | (kobiety: 60 lati | Nieprodukcyjny
, ) lat, m czy ni: wi cej, m na 100 os6b
Powiat Ogoe 18-64 lata) m czy ni: 65 lat i w wieku
m wi cej) produkcyjnym)
razem wtym | razem | wtym | razem | wtym
kobiety kobiety kobiety
| w tys.
Strzy owski 61,9 16,5 8,1 35,5 16,6 10,0 6,7 74,7

@ Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludridvlieszka .
réd o: http://www.strzyzow.com.pl/moduly/o_powietireages/tabele.doc

Obserwowanym, ale nierejestrowanym zjawiskiem Inszarze powiatu sliczne
wyjazdy zagraniczne, przede wszystkim w poszukiwanacy, tradycyjnie ze wzglu
na kontakty rodzinne do USA, ale takw ostatnich latach do Niemiec, W och, Francji,
Austrii, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Gof i innych krajow europejskich oraz
coraz cz ciej wyjazdy turystyczne do krajow zachodniej Ewyop take Czech,

S owacji, W gier. Ze wzgl du na blisko granicy s owackiej i ukraskiej coraz bardziej

dynamicznie rozwija siruch przygraniczny ze S owacj Ukrain .

Tabela 3. Charakterystyka demograficzna gminy Wi niowa (2002 — 2006)

| L.p. | Wyszczegodlnienie | rok

| 200z [ 200¢ [ 200¢
|1 | Urodzenia | 104 | 107 | 82
|2 | Zgony | 86 | 82 | 61
' 3 | Przyrost naturalny | 18 | 25 | 21

rod o: opracowanie w asne
Z powy szej tabeli wynika, iliczba urodze dzieci w analizowanych latach jest

na podobnym poziomie i maedni niewielk tendencj malejc .

Zasoby mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa w gminie Wiowa nie odbiega zasadniczo od zasobéw
mieszkaniowych powiatu i jest ogdlnie dobra, brakjgdnak mieszkao charakterze

socjalnym.
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Tabela 4. zasoby mieszkaniowe w powiecie strzy owskim 2002 r
Powiat Mieszkania Izby | Powierzchn | Przecitna
zamieszkane wiys. | ia u ytkowa liczba os6b powierzchnia
mieszka w u ytkowa w nf
razem w tym tys. nf w nal 1 nal
zamieszka miesz - izb ° | mieszka | osob °
ne stalé kaniu nia
| w tys. | w mieszkaniach zamieszkanych stale
Strzy o 15,2 15,1 61,7 1283,0 4,08 1,00 85,2 20,8
wski

2 Stanowi ce w czasie spisu miejsce faktycznego zamieszkani@jmniej 1 osoby.Bez izb
wykorzystywanych wy cznie do prowadzenia dzia almd gospodarczef.Bez powierzchni
wykorzystywanej wy cznie do prowadzenia dzia alwd gospodarczej i bez mieszka

nieustalonej powierzchni ytkowej.

réd o: na podstawie danych Spisu Powszechnego &r200

Ogo6 em w gminie Whiowa za 2006 by o 2 237 mieszkaamieszka ych

z 9 032 izbami, w tym 21 mieszk&omunalnych i 15 zak adow pracy. Mieszkajch
stale jest 8 490 0s0b, co przy 9 032 izbach dapbr,d redni osoby 0,94 na izb

Tabela 5. Mieszkania w gminie Wi niowa 2006r.

| Mieszkania wyposaone w instalacje - w % 0gé u mieszka
| wodoci g | % | 91,4

| azienka | % | 78,8

| centralne ogrzewanie . % | 646

| Przecitna powierzchnia ytkowa mieszkania

| 1 mieszkania ' m2 | 825

| na 1 osob | m2 | 21,7

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych
z BDRttp://www.stat.gov.pl/bdr/dane

Infrastruktura spo eczna

O wiata i wychowanie

Zgodnie z ustaw o0 samorzdzie gminnym do jego obowikéw naley

zapewnienie edukacji na szczeblu przedszkolnym,staawym i gimnazjalnym.

Samorzd powiatowy jest organem prowadym dla szké ponadgimnazjalnych oraz

szkd specjalnych stopnia podstawowego i gimnaggin

Opracowanie:

tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl
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Gmina Winiowa posiada stosunkowo dobrze rozwinisie placoéwek owiaty
I wychowania. Baza szkolnictwa jest trafnie zlokalvana i dostosowana do sieci
osadniczej gminy.

Stan techniczny i poziom wyposmia szkd jest zrdicowany. Pe nowymiarow
sal gimnastyczn posiada Szkoa Podstawowa w Szufuarowej oraz Gjuma
w Wi niowej. Zastpcze sale gimnastyczne znajdwi w szko ach w Koz 6wku,
Wi niowej i Markuszowej.

Wychowaniem przedszkolnym zajmuje si placowka trzyoddzia owa
w Wi niowej. Z przedszkola korzysta 75 dzieci, a opiekad nimi sprawuje
4 nauczycieli. Przedszkole me si w budynku nale cym do zabytkowego zespo u
dworskiego w Winiowej.

Ogbé em w gminie znajduje si9 szkd podstawowych, 1 szko a Filialna, gimnazjum

gminne.

Tabela 6. Wsp6 czynniki skolaryzacji (szkolnictwo p ~ odstawowe i gimnazjalne) Gm. Wi niowa 2006 r.

| wsp6 czynnik skolaryzaciji brutto
| szko y podstawowe L % | 99,85
| gimnazja | % | 94,93
| wsp6 czynnik skolaryzacji netto
| szko y podstawowe L % | 99,55
| gimnazja | % | 93,96

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych kiBBanych Regionalnych (BDR)

Tabela 7. Placéwki o wiatowe w gminie Wi niowa — liczba nauczycieli i uczniéw

Lp. Liczba nauczycieli Liczba uczniéw % 0g6 u uczniow
Nazwa placowki (etaty)
| 2001 | 2006 | 2001 | 2006 | 2001 | 2006
1 SP Wi niowa 18,8 14,3 218 160 16,8 14,2
2 | SF Jazowa 2,2 2,8 23 28 1,8 2,5
3 | SP Markuszowa 11,8 10,1 119 114 9,2 10,1
4 | SP Szufnarowa 8,3 10,7 153 116 11,8 10,3
5 SP R6 anka 8,8 8,5 91 73 7,0 6,5
6 SP Jaszczurowa 6,3 7,2 68 61 52 5,4
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7 SP Pstr géwka 8,2 7,4 62 64 4,8 57
8 | SP Koz dwek 77,2 6,1 50 36 3,8 3,2
9 SP Niewodna 6,2 6,2 59 36 4,5 3,2
10 | SP Tu kowice 7,9 8,3 55 49 4,2 4,3
11 | Gimnazjum 31,1 27,1 402 393 30,9 34,8
Ogb em: 116,8 108,5 1300 1130 100 100

12 | Przedszkole 4,0 4,5 33 71
Ogé em 120,8 113 1333 1201 100 100

rod o: opracowanie na podstawie informacji UG kibwa

W stosunku do 2001 r. zmniejszy a shieznacznie (6,45%) liczba etatow
nauczycieli
i w pewnym stopniu liczba uczniow o 9,9%, co zzéne jest z systematycznym
spadkiem liczby urodze w gminie we wczeniejszych latach. Proporcja etatow
nauczycielskich do liczby uczniéw jest obecnie kstniejsza.

Szkoy s dobrze wyposane w komputery - 151 sztuk, w szko ach
podstawowych jest 118 komputerow w 9 pracowniaamgpaterowych, a w gimnazjum
33 w 1 pracowni. Do sieci internetowej patzonych jest 114 komputerow, w szko ach
podstawowych — 83, a w gimnazjum 31.

Zdrowie
Stan us ug medycznych jest wystarcegj na miejscowe potrzeby. Na stae
w gminie zatrudnieni snast puj cy pracownicy medyczni:
- 3 lekarzy ogdlnych,
- 2 stomatologow,
- 7 piel gniarek.
W réd gmin wiejskich gmina Whiowa zajmuje na tle powiatu pierwsze miejsce
pod wzgl dem liczby lekarzy przypadajych na 10 tys. ludnai.
Na terenie gminy znajdujsi dwa Orodki Zdrowia w miejscowaiach
Wi niowa i Markuszowa. Dla uzupe nienia potrzeb w eal@ opieki medycznej

mieszkacy wsi RéOanka korzystaj z pomocy Orodka Zdrowia w Grodzisku,
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a z Oparowki w Wysokiej Strzpwskiej. Korzystanie z innychwiadcze medycznych
odbywa si w Powiatowe] Przychodni oraz Powiatowym Szpitalu Strzy owie.
Zabezpieczenie w leki prowadzdwie apteki prywatne w Wiiowe] i jedna

w Markuszowe.

Kultura

Wa nym elementem ycia kulturalnego Gminy jest @dek Kultury
w Wi niowej. Jest obiektem wielofunkcyjnym, wyposaym w sprzt audiowizualny
i nag aniaj cy, ktéry pozwala na organizacjlicznych imprez. Orodek zatrudnia
7 pracownikéw (5,5 etatow). @dek jest czynny od wtorku do niedzieli. Wradku
prowadzi dziaalno 15 zespo 6w artystycznych. @dek organizuje liczne konkursy
i przegl dy, tak e o szerszym, cgto ponadlokalnym znaczeniu.

Du popularnoci ciesz si imprezy plenerowe w poszczegoélnych
miejscowociach Gminy np. w Oparéwce, Markuszowej, Koz 6wkRo6 ance,
Wi niowej, Szufnarowej, Pstgowce, Tu kowicach, Niewodnej i Kachowie.

Oprocz Orodka Kultury dzia aj tak e znajdujce si w ka dej miejscowoci
domy ludowe lub domy straka wykorzystywane przede wszystkim na wesela,wpaba
i dyskoteki. W budynkach tych zlokalizowane séwnie placéwki handlowe.
W miejscowoci Niewodna funkcjonuje Dom Seniora.

Gmina prowadzi 5 placowek bibliotecznych, gdzie 90@ r. 1847 os6b mia o
dostp do 52454 woluminbw i biblioteki odnotoway 41 176wypo ycze .
W bibliotekach zatrudnionych jest 7 oséb.

Administracjai czno

W zakresie szczebla ponadpodstawowego gritn niowa obs uguj instytucje
powiatowe w Strzyowie i wojewodzkie w Rzeszowie.

Obs ug administracyjn gminy w zakresie podstawowym zapewnia drz
Gminy w Wi niowej. Obsug finansow podmiotéw gospodarczych oraz ludoo
zapewniaj zlokalizowane w powiecie banki, tj.Bank Spé dzamlon Wi niowej oraz
PKO BP S.A. i PKO S.A. w Strzgwie dziaajce bd jako samodzielne oddziay
bankéw, bd te jako placowki terenowe rzeszowskich oddzia 6w tyloAnkdw.

Niepe na oferta bankowa na obszarze powiatu a vzegginoci utrudniony dostp

9 BIP http://wisniowa.pl
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do preferencyjnych réde finansowania stanowi pewnbarier w rozwoju
przedsibiorstw w powiecie. W zakresie ubezpiecze obszarze powiatu dzia ggenci
ré nych firm ubezpieczeniowych, zlokalizowane de inspektoraty kilku firm
ubezpieczeniowych.

W Wi niowej funkcjonuje Urzd Pocztowy z automatyczrcentral telefoniczn,
ktora powizana jest z okgow magistral ziemn (kabel wiat owodowy).
Wyposaenie gminy w rodki cznoci telefonicznej jest wystarczaje, ok. 4/5
gospodarstw posiada dogt do telefonu. Naley tak e wspomnie o telefonii
komorkowej, w Winiowej znajduj si anteny przekaiikowe wszystkich operatorow

komorkowych.

Pomoc spo eczna

W j zyku potocznym - katalog dobr (zasiki finansowegazowe) i us ug
wiadczonych przez odpowiednie organizacje potrzelyuj) pomocy.

W sensie ustawowym - pomoc spo eczna jest instytpglityki spo ecznej
pa stwa, majc na celu umdiwienie osobom i rodzinom przezwycanie trudnych
sytuacji yciowych, ktérych nie s w stanie pokona wykorzystujc w asne rodki,
mo liwo ci
i uprawnienia.

Pomoc spoeczna peni funkcjdomykajc w systemie zabezpieczenia
spo ecznego w naszym kraju. Jednonme dzia alno pomocy spo ecznej obejmuje
wst pne rozeznanie potrzeb i inicjowanie sposobow ad$pokajania, co w konsekwenciji
sprowadza si do przygotowywania podstawy do nowych, doskonalszyozwiza
organizacyjno — prawnych w tym zakresie. Przedmiop®mocy spo ecznej w ostatnich
latach s dzia ania ukierunkowane na agodzenie skutkdveakich przemian w innych
obszarach ycia spo ecznego. Wychodz naprzeciw nowym potrzebom, 1 maja 2004 r.
wesz a w ycie nowaustawa 0 pomocy spo ecznej z dnia 12 marca 20@4stpuj c
ustaw 0 pomocy spo ecznej z 29 listopada 199@bszernym aktem prawnym (161
artyku 6w) na nowo okréono system wsparcia dla oséb najbardziej potrzelyah.
Ustawodawca pozostawi w nim trzy podstawowe fozagi kdw: zasi ek stay, zasi ek

okresowy i zasi ek celowy.
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Dzia aniami z zakresu pomocy Spo ecznej w gminie fildiva zajmuje si O rodek
Pomocy Spo ecznej, utworzony w 1990 rr@lek jest jednostkorganizacyjn gminy,
realizuj ¢ zadania w asne gminy w zakresie pomocy spo ecialejréwnie zadania
zlecone gminie z zakresu administracji dawej. Zatrudnienie GOPS w Wiiowej
obejmuije:
pracownikow etatowych

- kierownik OPS ( specjalista organizacji i zatzania w pomocy Spo ecznej) —

1 etat,

- pracownik socjalny - 4,5 etatu

- obs ugawiadcze rodzinnych - 1,5 etatu

- g owny ksigowy — 1 etat
pracownikow zatrudnionych na umowzlecenie

- radca prawny

- administrator sieci informatycznej i baz damyc

- sprztaczka

Celem pomocy spo ecznej jest zaspokojenie nohzych potrzeb yciowych oséb
i rodzin oraz umdiwienie im bytowania w warunkach odpowiadaych godnoci
cz owieka. Zgodnie z ustawo pomocy spo ecznej pomoc udzielana jest osobom
i rodzinom, w szczegolnoi z powodu:
ubostwa,
sieroctwa,
bezdomnoci,
potrzeby ochrony macierzgtwa lub wielodzietnai,
bezrobocia,
niepe nosprawnai,
d ugotrwa ej lub ci kiej choroby,
przemocy w rodzinie,
bezradnoci w sprawach opiekiczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zw aszcza w rodzinach meggke lub wielodzietnych,
braku umiejtno ci w przystosowaniu doycia m odziey opuszczajcej placowki
opieku czo-wychowawcze,
trudno ci w integracji 0sob, ktore uzyska y status ucloyd
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alkoholizmu lub narkomanii,
trudno ci w przystosowaniu doycia po opuszczeniu zak adu karnego,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kl ski ywio owej lub ekologicznej.

Prawo do wiadcze z pomocy Spo ecznej przys uguje osobom i rodzin&tdrych
dochdd nie przekracza:
osobie samotnie gospodarcg) - 477 z

na osob w rodzinie— 351 z

Kwoty te podlegaj waloryzacji i ogaszane s w Dzienniku Urzdowym
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do zada w asnych gminy naley m.in. (zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy Spo epzn
przyznawanie i wyp acanie zasi kow celowych i cefolv specjalnych,
przyznawanie i wyp acanie zasi kow okresowych,
udzielanie schronienia, posi ku osobom tego potigelym,
praca socjalna,
organizowanie iwiadczenie us ug opiekezych w miejscu zamieszkania,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach wspardziennego
I mieszkaniach chronionych,
do ywianie dzieci,
sprawienie pogrzebu,
kierowanie do domOw pomocy Spo ecznej i ponoszeéusztOw utrzymania
mieszkaca gminy.

Do zada zleconych gminie nalg m.in. (zgodnie z art. 18 ustawy 0 pomocy Spo ef)zn
przyznawanie i wyp acanie zasi koOw sta ych,
op acanie sk adek na ubezpieczenie zdrowotne lokngch w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

wiadczenie specjalistycznych us ug opiegzych w miejscu zamieszkania dla
0s0b

z zaburzeniami psychicznymi,
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udzielanie zasi ku celowego na pokrycie wydatkowgt@a ych w wyniku klski
ywio owej lub ekologicznej, inne zadania z pomoqy ecznej wynikajce

Z rozpoznanych potrzeb gminy.

Zasi ki

Wszystkie wyp acone zasiki poprzedzone wywiadem rodowiskowym
przeprowadzonym przez pracownika socjalnego, nastpade ktorego wydawane
s decyzje administracyjne. Pomima w ostatnich latach ilo wyp acanych wiadcze
systematycznie wzrasta a jeszcze do ubieg ego ruku,tak w ocenie mieszkadéw
wysoko rodkéw na ten cel jest stanowczo za ma a.

R ny jest okres korzystania z pomocy GOPS i wynog $tanu na 31 grudnia 2006 r.):
do jednego roku -20
powy ej 1 roku — 233 (bieda d ugotrwa a)
powy ej 5 lat— 217 (bieda chroniczna)

Tabela 9. So ectwa wg. wska nika pauperyzacji (WP)

llo os6éb w rodowiskach OPS
% 0s06b
llo llo o0s6bw w tym do Liczba korzystaj cych
lLp | Soectwa rodo rodowiskach | 17 lat mieszk. z pomocy
wisk 0goé em (2006 1) Spo ecznej
w stosunku do
liczby
mieszkacow

2 Jazowa 16 64 25 360 17,78

3 Kalembina 17 57 24 415 13,73

5 | Ko uchow 13 49 17 356 13,76

6 Markuszowa 52 238 70 828 28,74

9 Pstr gébwka 45 150 66 607 24,71
10 | R6 anka 39 173 65 982 17,62
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x
11 | Szufnarowa 89 350 142 1280 27,34
12 | Tu kowice 21 95 43 459 20,70
13 | Wi_niowa 67 257 90 1633 15,74
480 2065 792 8622 23,95

réd o: opracowanie na podstawie informacji GOPSnidwa

B so ectwa zaliczone
do enklaw biedy
S0 ectwa zagrane pauperyzac

Gminny Orodek Pomocy Spo ecznej w Wiowej finansuje doywianie dzieci
w szko ach. Posi ki w 2005 r. otrzymywa o 539eadzj 2006 r — 575 i w 2007 r. — 541
dzieci.

Bud et GOPS Wi niowa

rodki na realizacj zada pomocy spo ecznej pochodze rodkéw Gminy
i dotacji rzdowych, a zadania dzieli siodpowiednio na zadania w asne i zadania
zlecone. Orodek Pomocy Spo ecznej w Wiowej udzieli w 2006 r. cznie 746 098 z
wiadcze spo ecznych, w tym w ramach zaddeconych gminie 100 788 oraz 645 310
z w ramach zadaw asnych gminy. Wk6éd wszystkich dzia a GOPS w Winiowej
wspierajcych osoby potrzebuge, dominoway zasiki celowe stanowi 35,52 %
wydatkéw z zada w asnych gminy. W dalszej kolejno zasi ki okresowe, na ktére

przeznaczono 191 688 z tj. 29,70 % 0go u wydatiBWPS z zadaw asnych w 2006 r.
W ramach zadazleconych wyp acono:
zasi ki sta e dla 31 rodzin w warto udzielonych wiadcze 94 063,00 PLN

sk adka zdrowotna dla 18 rodzin w wadoudzielonych wiadcze 6 725,00 PLN

W ramach zadaw asnych wyp acono:
zasi ki celowe dla 345 rodzin za 229 183,00 PLN
zasi ki okresowe dla 162 rodzin za 191 688,00 PLN
posi ki dla 286 rodzin za 156 643,00 PLN
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W stosunku do 2001 r. wysoko wydatkow GOPS zmniejszya si

wi e si to w goéwnej mierze ze wspomnianym \y przeniesieniem wyp at rent

socjalnych z GOPS-6w do ZUS-éw, co w latach woigszych by o znaczym

wydatkiem GOPS. Tym samym sporemu zmniejszeniu wlegydatki GOPS

w Wi niowej na zadania zlecone — w stosunku do 2001 drugiej strony, wyranie

wzrasta warto wydatkéw OPS na zadania w asne gminy.

Tabela 10. Szczegd owe zestawienie wydatkow O  rodka Pomocy Spo ecznej w gminie Wi niowa w
2006 r.
Formy pomocy Liczba rodzin Warto % ogo u
obj tych pomoc udzielonych udzielonych
wiadcze w z wiadcze
|. ZADANIA ZLECONE
OGO EM, w tym: 31 100 788 100
- zasikistae 31 94 063 93,33
- specjalistyczne us ugi opiekeze dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi 0 0 0
- skadki zdrowotne 18 6 725 6,67
- sk adki emerytalno-rentowe 0 0 0
II. ZADANIA W ASNE GMINY
OGO EM, w tym: 470 645 310 100
- zasiki celowe 345 229 183 35,52
- zasi ki okresowe 162 191 688 29,70
- posiki 286 156 643 24,27
- us ugi opiekucze 16 51 096 7,92
- pokrywanie wydatkbw na wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym i bez
dochodu i tytu u ubezpieczenia 0 0 0
- schronienie 0 0 0
- zasi ek celowy (zdarzenie losowe) 8 16 700 2,59

Opracowanie:

roéd o: Orodek Pomocy Spo ecznej w

gminie \Wiowa

tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl
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Tabela 11. Zestawienie wydatkébw Gminnego O  rodka Pomocy Spo ecznejw gminie Wi niowa
w latach 2001-2006

‘ Formy pomocy Liczba rodzin Warto % ogbéu
obj tych udzielonych udzielonych
pomoc wiadcze w z wiadcze

| 2001

| Zadania zlecone | 299 | 527 514 | 66,93

| Zadania w asne gminy | 408 | 260 654 | 33,07

| OGO EM 2001 . | 509 | 788168 | 100,0

| 2002

| Zadania zlecone | 345 | 684 564 | 69,64

| Zadania w asne gminy | 498 | 298 381 | 30,36

| OGO EM 2002. | 608 [ 982945 | 100,0

| 2003

| Zadania zlecone | 207 | 643 469 | 66

| Zadania w asne gminy | 452 | 331 554 | 34

| OGO EM 2003. | 532 [ 975023 | 100,0

| 2004

| Zadania zlecone | 99 | 210 686 | 34,35

| Zadania w asne gminy | 399 | 402 699 | 65,65

| OGO EM 2004 . | 399 | 613385 | 100,0

| 2005

| Zadania zlecone | 35 | 110 223 | 16,9

| Zadania w asne gminy | 461 | 541 975 | 83,1

| OGO EM 2005 . | 466 | 652198 | 100,0

| 2006

| Zadania zlecone | 31 | 100 788 | 13,51

| Zadania w asne gminy | 470 | 645 310 | 86,49

| OGO EM 2006 . | 470 | 746098 | 100,0

rod o: GOPS Winiowa
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Wykres 1. Liczba rodzin a warto wiadcze w latach 2001 — 2006 w gm. Wi niowa
700 1200
600 1 - 1000
500 -
- 800
400 -
- 600
300 -
- 400
200 -
100 - - 200
o 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 0
== liczba rodzin 509 608 466 470
—e—warto  wiadcze | 788,168 | 982,945 | 975,023 | 613,385 | 652,198 | 746,098
rod o: opracowanie w asne
Wykres 2 . Zadania zlecone i w asne gminy w latach 2001 — 2006. Na prze omie 2003/4 udzia zada
w asnych zaczyna przewa a nad zadaniami zleconymi (%).
100
90
80 —"
70 ,/o\\ /
60 }/
i \/
0 /\
30 S RN
20 \\\‘
10
0
2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006
—e— zadania zlecone % | 66,93 | 69,64 66 34,35 16,9 | 13,51
—— zadaniawasne % | 33,07 | 30,36 34 65,65 83,1 | 86,49
rod o: opracowanie w asne
35

Opracowanie:

wi tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty ska 44A, 25-308 Kielce,
tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28
e-mail: centrum@frdl.kielce.pl



Strategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych dla Gminy Wibwa na lata 2008-2014

. S

Prowadzone przez GOPS w Wiowej dzia ania s u tak e zmianie wizerunku
pomocy spo ecznej jako wyp aty mego rodzaju wiadcze. W ramach wiadcze
niepieni nych prowadzonych przez GOPS dominyraca socjalna z ktérej w 2006 r.
skorzysta o 84rodowisk i pomoc w za atwianiu spraw udbpwych (68 rodowisk w 2006

r.).

Tabela 12. wiadczenia niepieni  ne udzielane rodzinom w gminie Wi niowa w latach 2001-2006

Powody udzielenia | Liczba rodzin korzystaj cych z pomocy
pomocy | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Coec i g | | wm | e | o
| Praca socjalna \ 10 | 63 | 69 | 45 | 84
| Razem | 52 | 109 | 125 | 93 | 152

rod o;: GOPS Winiowa
Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe sform pomocy na podstawie prawnej dla tej formy
Ustawy
z dnia 21 czerwca 20010 dodatkach mieszkaniowych (D z 2001r Nr 71, poz. 734
z pén. zmianami) oraz Rozpordzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001r
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2004466, poz. 1817).
Dodatek mieszkaniowy nie ma charakteru uznaniowéggz przyznawany jest
wed ug zasadci le okre lonych przepisami prawa i przys uguje:
» osobom posiadagym tytu prawny do lokalu mieszkalnego, tzn.
- hajemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych
- cz onkom sp6 dzielni mieszkaniowych zamiegz&ym na podstawie spé dzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego,
- osobom zajmugym lokale mieszkalne w budynkach stanawch ich w asno
w acicielom lokali mieszkalnych,
- innym osobom magym tytu prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszcym wydatki zwizane z jego zajmowaniem - osobom zajroyn lokal
mieszkalny bez tytu u prawnego, oczekym na przys ugugy im lokal zamienny lub

socjalny.
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Tabela 13. Wyp acone dodatki mieszkaniowe w gm. Wi niowa (2006r )

Liczba i kwoty wyp aconych dodatkéw mieszkaniowyclza 2006r
w gm. Wi niowa

| 0g6 em (liczba) | szt | 105
| kwota | z | 9.986
| w zasobie gminnym

| 0g6 em (liczba) | szt | 0

| kwota | z | 0

| w zasobie wspdlnot mieszkaniowych

| 0g6 em (liczba) | szt | 16

| kwota | z | 551
| w zasobie prywatnym

| 0g6 em (liczba) | szt | 89

| kwota | z | 9.435
| w zasobie innym

| 0g6 em (liczba) | szt | 12

| kwota | z | 276

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych z BDR

Powody udzielania pomocy spo ecznej

W roku 2006 z ronych form pomocy w gmini&/i niowa skorzysta o cznie 470
rodzin, przy czym jedna rodzina mog a korzystapomocy z kilku ronych powoddéw.
W 2006r. najwaniejszym powodem udzielania pomocy spo ecznej wnggWi niowa,
by o ubdstwo — 374 rodziny, na drugim miejscu bbame — z tego powodu pomocy
udzielono 300 rodzinom.

Nale y podkreli , e ubdstwo jest z regu y efektem d ugotrwa ego utrgyania
si w strefie niskich dochodéw i nie m® by traktowane réwnowanie
z innymi typowymi” powodami przyznawania pomocy,eck jako powdd
wspO wystpuj cy.

Trzecie miejsce na kie powoddéw udzielania pomocy spo ecznej zajmuje
d ugotrwaa choroba - z tego powodu pomoc w 2006uzyskao 229 rodzin,
a miejsce czwarte dotyczy problemow zzénych z niepe nosprawrm (213 rodzin).

Kolejne miejsca na Icie dysfunkcji zajmuj: bezradno w sprawowaniu opieki
nad dziemi (212), rodzina wielodzietna (159). W mniejszystopniu dysfunkcije
dotycz probleméw rodzin niepe nych (41)), potrzeby oclyromacierzystwa

(32 rodzin) i alkoholizmu 15 przypadkéw. Nie odowtano przypadkéw zwkanych
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z problemami zwizanymi z trudncciami po opuszczeniu zak adu karnego i problemu
bezdomnoci w gminie.

W stosunku do 2000 r. liczba rodzin korzystgch z pomocy Spo ecznej
w gminie Winiowa w pewnym stopniu zmniejszy a sz wyj tkiem lat 2002 - 2004,
co wi e si w gownej mierze z przeniesieniem w 2003. wyp antrsocjalnych

z O rodkéw Pomocy Spo ecznej do Zak adéw Ubezpie&go ecznych.

Tabela 16. Powody udzielania pomocy spo ecznejrodz  inom w gminie Wi niowa w latach 2000 -2006*

POWOD
TRUDNEJ LICZBA RODZIN KORZYSTAJ CYCH Z POMOCY
SYTUACIJI
YCIOWEJ
Lata 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003‘ 2004{ 200% 2006
| uBGSTWO | 4s6 | ar7 | s09 | 485 | 400 | 410 | 374
| BEZROBOCIE | 25 | 200 | 36 | 327 | 312 | 301 | 300
| NIEPENOSPRAWNO | 154 | 188 | 225 | 227 | 209 | 208 | 213
‘ RODZINA NIEPE NA | 32 ‘ 42 ‘ 47 | 45 ‘ 42 | 33 ‘ 41
D UGOTRWA A 133 162 253 222 224 222 229
CHOROBA
RODZINA 93 72 131 96 01 170 159
WIELODZIETNA
POTRZEBA OCHRONY 58 60 52 59 32 28 32
MACIERZYNSTWA
BEZRADNO C W SPR. 144 159 193 147 156 229 212
OPIFK WYCH
‘ BEZDOMNO | 0 ‘ 0 ‘ 0 | 0 ‘ 0 | 0 ‘ 0
| ALKOHOLIZM 13 | 26 | 28 | 28 | 40 | 2 | 15
TRUD. W PRZYST. DO
YCIA PO OPUSZCZ. ‘ ! ‘ 0 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 4 ‘ 1 ‘ 0
ZAK ADU KARNEGO

*jedna rodzina mog a korzysta pomocy z kilku rénych powodow
réd o: Gminny Orodek Pomocy Spo ecznej w WWiowej
Wszystkie wyp acone zasiki poprzedzone wywiadem rodowiskowym
przeprowadzonym przez pracownika socjalnego w terena podstawie, ktorego
wydawane s decyzje administracyjne. Pomima z roku na rok wysoko wyp acanych
wiadcze systematycznie wzrasta to i tak w ocenie mieseéa& wielko rodkéw na

ten cel jest stanowczo za ma o.
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Dysfunkcje
Wykres 3 . Powody korzystania z pomocy spo ecznej (d  ysfunkcje)
400
350
300 -
250 -
200 -
150 ~
100 -
50 -
0l . B
D UGOTR BEZRADNO| RODZINA POTRZEBA
UBOSTWO |BEZROBOC| WAA NIEPE NO | CW SPR. |WIELODZIE N'T;EEZ',\'I\': OCHRONY ALKOJOL'Z
IE CHOROBA | SPRAWNO | OPIEK. TNA MACIERZY
\ dysfunkcje 374 300 229 213 212 159 41 32 15

rod o: opracowanie w asne
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Bezrobocie

Wykres 4 . Bezrobocie jako przyczyna korzystania z pomocy spo ecznej w gminie Wi niowa

400

350 -

300 -

250 -

200 -

150 -

100 -

50 -

0,

2000r | 2001r | 2002r | 2003r | 2004r | 2005r | 2006r
@ bezrobocie 265 290 366 327 312 301 300

réd o: opracowanie w asne

Liczba os6b pracuj cych

Warto ciami charakteryzugymi rynek pracy, obok stopy bezrobocia, jest éak
liczba osob pracugych. To one (przynajmniej teoretycznie, gdylane te nie
uwzgl dniaj ,szarej strefy”) bior na swoje barki ciar utrzymania pozosta ych
mieszkacéw, a wic dzieci, uczc si m odzie, studentéw, bezrobotnych, rencistéw
i emerytéw. Do grona 0s6b pracaych zalicza s
a) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (w@amaowprac, powo anie,
mianowanie lub wybdr),

b) pracodawcéw i pracugych na w asny rachunek, czyli:

- wacicieli, wspoéw acicieli i dzierawcéw gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie ( cznie z pomagagymi cz onkami ich rodzin) oraz indywidualnych
w a cicieli zwierz t gospodarskich nie posiadaych u ytkéw rolnych,

- wacicieli i wspow acicieli ( cznie z pomagagymi cz onkami ich rodzin;
z wy czeniem wspolnikébw spo ek, ktérzy nie pracuyv spé ce) podmiotow
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prowadzcych dziaalno gospodarcz poza gospodarstwami indywidualnymi
w rolnictwie,

- inne osoby pracuge na w asny rachunek, np. osoby wykoneajwolne zawody,

c) osoby wykonujce prac nak adcz,

d) agentéw ( cznie z pomagagymi cz onkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionym
przez agentow),

e) cz onkdéw spo dzielni produkcji rolniczej,

f) duchownych pe ncych obowizki duszpasterskie.

Ostatnie lata okazay siokresem utrwalania wielu niekorzystnych zmian
w strukturze demograficznej wojewddztwa podkarpegki Dominujca grupa wed ug
p ci zarbwno w skali wojewodztwa jak i gminy to kety.

Wed ug stanu na koniec wrzea 2007 r. na terenie wojewodztwa
podkarpackiego zarejestrowanych byl@1 503 bezrobotnych, w tym72 243 kobiet
(59,5% ). W poréwnaniu z miestem poprzednim liczba bezrobotnych zmniejszy a si
0 1 523 osoby.

We wrzeniu 2007 r. w powiatowych urdach pracy zarejestrowa o si3 105
bezrobotnych, w tyn8 198 po raz pierwszy ( w sierpniu 12 535 w tym 2 790rpp
pierwszy ).

Stopa bezrobocia wg stanu na koniec wmnie 2007 r. w Polsce wynosia — 11,6
%, w woj. podkarpackim wynosid3,9 % i dla poréwnania w woj. @iennych
wynosi a:

lubelskie — 12,8%

wi tokrzyskie — 14,9%

ma opolskie — 9,0%

Najwy sz stop bezrobocia odnotowano w powiatacktrzy owskim (21,7 %),
brzozowskim (21,4 %) i leskim (20,05 %), nape natomiast w Kraonie (5,1 %) oraz
Rzeszowie (7,8 %).
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Tabela 17. Bezrobotni zarejestrowani wg. gmin
Wyszczegolnienie Bezrobotni zarejestrowani wg gmin
stan na 30-09-2007
\ Ogb em | W tym z prawem do zasi ku
Razem ‘ Kobiety ‘ Razem ‘ Kobiety
Miasto Strzyéw | 682 | 350 | 127 | 51
| Czudec | 194, | g0e | 136 | o7
o | Frysztak | g3z | ese | 13z | 48
= -
E | Niebylec | o3¢ | saz | 167 | 62
| Stzyow | 108, | 0z | 15 | 61
| Winowa | g5 | 474 | 105 | 28

http://www.pup-strzyzow.e-zet.pl/

Charakterystyka lokalnego rynku pracy

Gmina Winiowa do dzisiaj zachowa a wiele z charakteru sziego. Na obszarze
gminy znajduj ok. 1434 indywidualne gospodarstwa rolne o povaenz 1-12 ha — przy
redniej dla powiatu strzpwskiego 3,0 ha, dla podkarpackiego 3,5 ha.  Straktu
agrarna charakteryzuje glu ym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, co ma wpnyev
tylko na kierunki i organizacjprodukcji rolnej, ale kszta tuje rowniesfer spo eczn.
Z drobnych, socjalnych gospodarstw zaspakeyajh wy cznie potrzeby w asne,
rekrutuj si przewanie klienci pomocy spo ecznej w Wikiszo ci dotkni ci obecnie

problemem bezrobocia

W zaleno ci od trwania okresu poszukiwania pracy wyria si bezrobocie
krotkookresowe (do 6 m-cy), d ugotrwa e (1-2 latapz chroniczne powyj 2 lat.

Istnieje grupa mieszkadw gminy, ktéra adaptuje sdo wymogow gospodarki
rynkowej i stopniowo ,sfarmeryzuje Sii grupa, ktora trwale zwi e si z pozarolnicz
aktywno ci zawodow stopniowo od rolnictwa odchodz Ponadto grupa, szczegdlnie
m odych dobrze wykszta conych ludzi, ktéra wyemjgrulednake zbyt liczni s ci,
ktérzy nie potrafi wej ani na pierwsz ani na drugi trzeci drog i obieraj strategi
przeczekiwania. W coraz wkszym stopniu opierajoni sw egzystencj na rod ach
socjalnych, tworzc niebezpiecznie rozlegy margines biedy i brakispektyw. Pilne

staje si zatem podijcie realizacji strategii, ktora prowadzi do przetwg struktury
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Spo ecznej gminy, u atwiag rodzinom podjcie bd pierwszej, bd drugiej opcji,
ograniczajc natomiast opcjtrzeci do nieuniknionego minimum.

Poniewa posta struktury agrarnej, a tag udzia kadej z wy ej wymienionych
grup gospodarstw wykazujznaczne zr@icowanie, kierunek zmian, jak terodzaj
dziaa powinny by do tego dostosowane. Polityka przebudowy wsi hiobiva
przyniesie zamierzone skutki, feb dzie mia a charakter regionalny. Jest to potrzebne
rownie dlatego, e nieuniknione s znaczne zmiany gaiowej alokacji wiejskich

zasobow pracy, rzecz wa dotyczy ca ej gospodarki regionu.

Wp yw na poziom i strukturpodkarpackiego, w tym strzgwskiego, bezrobocia ma:

du e zré nicowanie przestrzenne 0 znacznej ropci stopy bezrobocia pordzy
powiatami;

wysoki udzia bezrobotnych mieszkeych na wsi wréd ogé u bezrobotnych
wynosz cy ponad 63 %;

stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych kobiet rast@ one ponad po owogé u
bezrobotnych, a tempo spadku bezrobociedd kobiet jest zdecydowanie size ni
m czyzn;

du a skala bezrobocia ludzi m odych. Od kilku lat pozibezrobocia wéd ludzi
m odych (18-34 lata) utrzymywa sw pobli u 60%, cho ostatnio mona zauway
pewien spadek do poziomu blisko 54%;

znaczny udzia woéd ogo u bezrobotnych oséb o niskim poziomie kialcii
(osoby

z wykszta ceniem zasadniczym zawodowym oraz ginah@zn i poniej stanowi
od kilku lat prawie 2/3);

utrzymuj ce si na wysokim poziomie bezrobocie d ugotrwa e — ospbyostajce
w rejestrach urazléw pracy ponad 12 miesy stanowi ponad po ow bezrobotnych,
w tym 38% oczekuje na prapowy ej 24 miesice). Z tej grupy ludzie przechodw
sfer dezaktywaciji;

bardzo niski obecnie odsetek 0sOb zarejestrowajakain bezrobotni uprawnieni do
zasi ku dla bezrobotnych (prawie 11 %), co podireylko fakt bliskoci pomi dzy
stanem bezrobocia, a sytuaopdstwa’.

10 Regionalny Plan Dzia ana Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Projekt, Ragszwiecie 2007 rok,
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Skutki ekonomiczne i spo eczne bezrobocia (zw aszdoazgotrwa ego) to:

- pogorszenie sytuacji materialnejdo ubdstwa wcznie,

- pogorszenie stanu zdrowia,

- pogorszenie relacji milzy cz onkami rodziny ado rozk adu rodziny wcznie,

- wzrost zachowapatologicznych (przespczo , agresja, przemoc, alkoholizm).

W réd rodzin objtych pomoc spo eczn rodziny, w ktérych wystuje bezrobocie,
stanowi najliczniejsz grup . Poni sze zestawienie obrazuje sytuaapieg ych trzech
lat:

rok 2004 — 312rodowisk,

rok 2005 — 301rodowisk,

rok 2006 — 300rodowisk.

Bardzo niepokojce jest zjawisko utrwalania subdstwa, g dwnie z powodu
bezrobocia. W dwej mierze, z tego powodu wszo  rodowisk jest trwale
uzale nionych od systemu pomocy spo ecznej, pozostay nim powyej 5 lat.
W powiecie strzyowskim, w poréwnaniu do wojewodztwa podkarpackigghkraju
0g06 em, bezrobocie stopa bezrobocia spada zdecyi®walniej.

Tabela 16. Stopa bezrobocia w gminie Whiowa.

|  Gmina Wisniowa || Jednostka miary || 2007 ”
PRACUJ CY W G OWNYM MIEJSCU
PRACY
| Pracujcy wg p ci |
| 0gé em || osoba || 418 |
| m czy ni || osoba || 165 |
| kobiety || osoba || 253 |
| BEZROBOCIE |
| Bezrobotni zarejestrowani wg p Ci |
| 0gé em || osoba || 995 |
| m czy ni || osoba || 481 |
| kobiety || osoba || 514 |

roéd o: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzklgg du Pracy w Rzeszowie

Wojewddzki Urzd Pracy w Rzeszowie.
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x
Wykres 5. Stopa bezrobocia w sierpniu w latach 2004 - 2007
Stopa bezrobocia
W sierpniu 25 | ¢
w latach 2004-2007 ¢ \
20 —
| \"\-\.
10 ~
5
0
2004 2005 2006 2007
=—&— pow. strzy owski 247 23,7 23,2 21,2
——woj. podkarpackie 18,9 17,9 16,5 14,2
Polska 19,1 17,8 155 12

rod o: opracowanie na podstawie danych PUP w Strzie

Ubdstwo

Istniej dwa podejcia do zagadnienia uboOstwa. Jedno, stare, zame
z doktrynalnym liberalizmem, mowée, e cz owiek ubogi jest sam sobie winien
w asnego losu. Kala pomoc pastwa w tym zakresie jest szkodliwa, gdgwalnia
beneficienta potencjalnych korzy socjalnych od wasnej samozaradrio
i przezornoci.

Drugie podejcie wi e si ze wiadomoci, e ubOstwo i bieda stanowi
zagroenie dla spoecznego bytu (zw aszcza bogatych) rabmci i wymagaj
przeciwdzia ania. Bieda rodzi procesy dezintegraicjimarginalizacji Spo ecznej,
a te bezpaednio rzutuj na efektywno ekonomiczn gospodarki. Ludzie ubodzy,
najbardziej upraszczaj, s to osoby korzystage ze wiadcze pomocy Spo ecznej.

UbdGstwo w Polsce to w przews cej mierze stan nabyty w gju ostatnich lat.
Przez dziesciolecia okresu przed transformacgkupiska biedy obejmoway tylko
znaczn cz  klasycznego marginesu spo ecznego oraz w niewijeliczbie ludzi
starych. Po transformacji spo eczno-ekonomicznegrwszych lat 90-tych bieda
wtargn a szeroko do gospodarstw domowych utrzyroygh si dotychczas na poziomie

umiarkowanym, ale wystarczaym do godnegoycia o w asnych siach. Wkszo
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przypadkéw degradacji materialnej dokona a si szybko

i niespodziewanie.

Ubdstwo to co o wiele wi cej ni niski dochdd, nie wyspuje wy cznie w wymiarze
materialnym i majtkowym, a tym samym tylko w kategoriach miniméw spcjalnego
czy egzystencji. Bieda odzwierciedla réwniaiedostateczne zdrowie i edukac
deprywacj pod wzgldem wiedzy i komunikacji spo ecznej, niezdolndo cieszenia si

ludzkimi i politycznymi prawami i niski poziom zaaria i szacunku do samego siebie.

Profesor Wielis awa Warzywoda-Kruszka, autorytet naukowy w europejskich
i polskich badaniach ubostwa, méwi: ,Tog wzrost gospodarczy zmniejszy problem
biedy jest oczywistym mitem. Od 1992 r. w Polscemyado czynienia ze staym
wzrostem gospodarczym, a jednocre wzrasta procent ludzi ubogich (wykres pefi
dlatego, jest to problem przede wszystkim polityczZho politycy decyduj o tworzeniu
polityki edukacyjnej, zatrudnienia, mieszkaniowed.i Kolejny mit to ten, e
powstawanie nowoczesnych zak adow pracy na tepowéatu czy gminy przyczyni si
do zmniejszenia biedy. Nowoczesne firmy zatrudniapiej wykszta conych, a biedni

nie maj odpowiednich kwalifikacji i cech poszukiwanych erzpracodawcow?™.

W roku 2005 oko o 60% mieszkedw Polski (a wic ponad po owa ludnoci)
y 0 w gospodarstwach domowych, w ktéryg@oziom wydatkéw by ni szy od
minimum socjalnega W miastach by o to ok. 51% osobnawsi - ponad 70%.

1 Wywiad dla Gazety Wyborczej z dn. 14. 11. 2005
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. S

Wykres 6. Udzia os6b w gospodarstwach domowych wyd aj cych poni € poziomu minimum
socjalnego
i minimum egzystencji w latach 1994 — 2005

Udzia osdb w gospodarstwach domowych wydayj cych poni  ej minimum socjalnego
i minimum egzystencji w latach 1994-2005

70 14

60

50 +

40 +

30 +

20 +

10 +

0

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

= wydatki poni ej minimum | 47,9 | 46,7 | 46,7 | 50,4 | 50 | 52,2 | 54 57 | 575 | 58 59 60
socjalnego %%
—4—wydatki poni ej minimum | 6,4 52 4,3 54 5,6 6,9 8,1 95 | 10,1 | 105 | 11,7 | 12
egzystencji %%

réd o: opracowanie w asne na podstawie bd®#SS-GUS www.ipiss.com.pl

Wydatki rodzin yj cych w sferze niedostatku by yednio o 34% nisze
od poziomu minimum socjalnegdasi g ubdstwa skrajnegooszacowano w 2002 roku
na oko o 11% (oko o 7% w miastactiy% - na ws), a co druga z oséb w takiej sytuacji
pozostawa a w sferze ubdstwa skrajnego przynajnoigjoku 2001. Wskanik redniej
luki wydatkowej, obliczony dla gospodarstw pozostgch w latach 2001-2002 powej
granicy ubdstwa skrajnego, wynosi 24%, co oznaczaibdstwo trwa e jest dosze ni
przeci tne w danym roku. Poziom wydatkow gospodarstw doyobmze sfery ubdstwa

skrajnego by w 2002 roku rizy rednio o 20% od minimum egzysterigji

Wed ug W. Toczyskiego i A. Zielskief ubéstwo to:
brak dostatecznych rodkéw materialnych do ycia, bieda i niedostatek,
stan poni ej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego Ipbogu

realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodznnej lub grupy spo ecznej.

Definicje te wyranie wskazuj na funkcjonowanie w spo eczswie

uznawanego poziomu potrzeb, do ktérych odnosiosi gany przez jednostk rodzin

2 Narodowa Strategia Integracji Spo ecznej dla Ralsk.14.04.2003 www.ipiss.com.pl., s.33
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dochdd. Rozraniamy dwa ujcia rozumienia ubostwa. Ubostwo absoludiogyczy stanu

niezaspokojenia podstawowych potrzglziowych, uznanych za minimalne w danym
Spo eczestwie i czasie. Jest to taki ,stan warunkow bytolwyc.), ktory uniemdiwia
lub w istotnym stopniu utrudnia realizacjpodstawowych funkcji yciowych™.
Podstawowym kryterium przyiym dla takiego rozumienia ubdstwa jest poziom

egzystencji biologicznej cz owieka lub grupy spares.

Z kolei w uj ciu wzgl dnym ubdstwo rozumiane jest jako naruszenie
zasad sprawiedliwai spo ecznej przez istnienie nadmiernego dystapemi dzy
poziomem ycia poszczegolnych grup ludr — ,ludzie s dotkni ci ubostwem, kiedy
ich dochdd — nawet j& jest wystarczajcy na to by przey — spada istotnie porej tego,
ktéry przecitnie dostpny jest w danej spo eczrai’®.

W podejciu klasycznym ustalenie kryteribw ubdstwa odbywia poprzez ocen

poziomu zaspokojenia potrzeb wygznie przez pryzmat dochodow-wydatkow. Innymi

aspektami pomiaru ubostwa: sposoby ustalenia progu ubostwa (linii ubostvikédry
oddziela ubogich od reszty spo ecg®va; sposéb pomiaru zagu i g boko ci ubdstwa;
rozstrzygnicie czy za ubogie uznanaley osoby, ktére tylko chwilowo znalazy si

w tej sferze, czy jedynie takie, u ktérych zjawigkana charakter przewlek y.

Ze wzgl du na przyczyny, mama wyré ni trzy kategorie ubostwa:

1. losowe - spowodowane zdarzeniami niezafeni od woli cz owieka (wypadki,
choroby, klski ywio owe),

2. subiektywne - powstae na skutek maej aktywno zaradnoci lub ca kowitej
bezradnoci ludzi, niskich kwalifikacji, s abego wykszta dan niechci do
wykonywania pracy czy uzaleienia od zasi kOw z pomocy Spo ecznej, a ¢ak
z powodu rénych patologii: alkoholizmu, narkomanii itp.,

3. strukturalne - wynikage z zewntrznych przyczyn gospodarczych, przede wszystkim

bezrobocia, niskich wynagrodzepolaryzacji dochodéw, wysokich cen.

®Toczyski W.:Natura i kwestia ubdstwaVarszawa-Gdask 1999, s. 12
Top. cit. s. 16.
8op. cit. s. 16.
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Wykres 7. Odsetek os6b w gospodarstwach domowych znajduj cychsi  naponi ej minimum
egzystencji i minimum socjalneg o0 w odniesieniu do wojewddztw w 2006r
30
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—e— Odsetek 0os6b w gospodarstwach domowych znajduj cych si poni ej minimum egzystencji
—=— Odsetek os6b w gospodarstwach domowych znajduj cych si poni ej ustawowej lini ubéstwa,

réd o: na podstawie badé&dud etdw domowych GUS

Do czynnikéw, ktore maj wp yw na ubdstwo polskiego spo ecseva
nale ponadto: niepe nosprawnolub d ugotrwa a choroba, sieroctwo, wielodzietno
lub niepe no rodziny, trudnoci w przystosowaniu si do ycia po opuszczeniu
placowki opiekuczo-wychowawczej czy zak adu karnego, podeszy widled ug
ekspertow EW&przyczynami ubéstwa sbezrobocie, bezdomnq brak wykszta cenia,
brak komunikacji spo ecznej, niewawa i hiewystarczaga ochrona socjalna,
nadmierne zad enie rodzin, odrzucenie pozytywnego modelu rodzmgpdpowiednie
i niewystarczajce rodki przeznaczone dla ludzi starych. Linubostwa w Polsce
wyznacza minimum egzystencji (biologiczne) jakordojego granic, za minimum
socjalne — gorn Odsetek 0sObyj cych w gospodarstwach domowych, w ktorych
poziom wydatkdw by niszy od minimum socjalnego, a Wi poniej granicy
okre laj cej sfer niedostatku i ostrzegajej przed ubdéstwem, kszta towa sv 2005 r.
na poziomie ponad 60%.

Jak alarmuj eksperci, g wne skutki ubdstwa to:

%op. cit. s. 61.
o _ § _ ) _ _ 49
Opracowanie: wi tokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzenty ska 44A, 25-308 Kielce,
tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28
e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwizywania Probleméw Spo ecznych dla Gminy Wibwa na lata 2008-2014

- ograniczenie perspektywciowych dzieci,
- powstawanie sytuacji konfliktowych w rodzinie,
- zagro enie bezpieczestwa publicznego,

- konflikty mi dzy lud mi.

Rodziny z dzie mi obj te pomoc spo eczn

Wykres 8. Rodziny z dzie miobj te pomoc spoeczn w gminie Wi niowa w latach 2000 - 2006

250

200

150 - /‘\.

100 -

50 A

‘/‘ﬁ v 4 —Q\*/‘
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—eo— RODZINA NIEPE NA 32 42 47 45 42 33 41
—#—RODZINA WIELODZIETNA 93 72 131 96 91 170 159
POTRZEBA OCHRONY 58 60 52 59 32 28 32
MACIERZYNSTWA
BEZRADNO C W SPR. OPIEK. 144 159 193 147 156 229 212
WYCH.

rod o: opracowanie na podstawie danych GOPSibdiva

Opieka nad dzieckiem i rodzin

Po fazie niu demograficznego, poozmszy od 2005 roku obserwujemy
zwi kszon dzietno kobiet urodzonych w pocikach lat osiemdziedych (ze szczytem
demograficznym kobiet urodzonych w1983 r). Tendamwegrostu urodze ostatnich lat
przek ada sitak e na wzrost liczby rodzin otrzymuych wiadczenia pomocowe.

Sytuacja rodzin w gminie Whiowa wskazuje na szereg zagro w obliczu,
ktérych staj obecnie polskie rodziny. Wiele z tych problemowndma si rozwi za
w skali makro, na poziomie polityki spo ecznej plva. Wiele jest jednak i takich,
ktorymi mo na i naley zajmowa si na szczeblu lokalnym.

Znaczcy wpyw na warunki ycia i sposéb funkcjonowania rodziny ma

wysoko dochoddw, niewydolno opieku czo-wychowawcza, istniefe patologie
50
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(zw aszcza uzalmienia), konflikty z prawem oraz przemoc w rodziniBodzina
dysfunkcyjna nie spe nia podstawowych zagdatére przynale do jej istoty: nie
zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, raspokaja potrzeb materialnych
i duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojeniazpbt psychicznych czy chioy
warunkéw realizacji podstawowego obowku szkolnego. Wed ug sprawozdania GOPS
za 2006 rok, ze wzgllu na niewydolno opieku czo-wychowawcz obj tych by o

a 212 rodzin.

Jak wynika z obserwacji pracownikow GOPS, w wiebdzinach dotknitych
bezrobociem istnieje patologiczny problem — alkatmol Marzeniem m odych wiejskich
kobiet jest mae stwo z pracujcym kandydatem na ma, ale w okolicy nie ma takich
kandydatow. Brak pracy i niemoo utrzymania rodziny wywo uje frustraciopion
w alkoholu dotykajc cz sto obojga maonkdéw, najbardziej cierpina tym dzieci
pozbawione w &iwej opieki.

Problemy zwizane z zapewnieniem opieki nad dzieckiem przek addaj
bezporednio na efekty proceséw transformacji ekonomiegalitycznej. To powoduje,

e zjawisko rosrce] dwubiegunowai spo eczestwa polskiego zaczyna siju

na etapie edukacji szkolnej. Szko a nie jest jedynyiejscem pobierania instrukcji
dydaktycznej, w procesie tym bierze udzia przedeystkim rodzina. Niestety wzrasta
liczba dzieci pozbawionych podstawowej opieki, nasge brutalizacjaycia rodzinnego

i spo ecznego. Coraz cziej rodziny dotknite ubdstwem, bezrobociem, patologiami,
trac ¢ perspektywy yciowe, degraduj si ipodlegaj wykluczeniu spo ecznemu.
Pauperyzacja wkszoci spo eczestwa w Polsce (ponad 60% ludzyje na granicy
minimum socjalnego) powoduje koniecznow czenia si w proces socjalizacji

instytucji powo anych do agodzenia skutkow restnnkzacji gospodarki.

Zjawisko dziedziczenia biedy i bieda dzieci
Wed ug informacji od Kierownika GOPS w Wiowej, ju trzecie pokolenie

kilkudziesi ciu rodzin zasi kobiorcéw zg asza g0 pomoc i jest to zjawisko rosre.
Ponadto, jak wynika z analizy opartej na wsklu pauperyzacji (WPWw gminie
Wi niowa, niemal co druga osoba zerodowisk obj tych pomoc spo eczn nie
przekroczy a 18 lat.

Zjawisko dziedziczenia biedy nm® sta si bardzo wanym czynnikiem

hamuj cym rozwoj gminy. Dlatego nalg skoncentrowa si na dzieciach. Z dwéch
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powodow - bieda dziecka nie jest jego wilDziecko niczego przecienie zaniedba o,
nie dokonao z ego wyboru, nie zaprzep@ adnej szansy. Po drugie - szanse na
wyrwanie z biedy dziecka swi ksze ni doros ego, chdy, dlatego, e dziecko stoi na
pocz tku drogi yciowej. Doros ym pomaoc trudniej. Nawet, ligpo uko czeniu ilu tam
kurséw znajd wreszcie prag to raczej nie tak dobrze p atm nie na tak dugo, by
zapomnieli o biedzie. Oni stracili swagzans wtedy, gdy byli dziemi.

Bieda dzieci jest niedostrzegana — dzieje siak z kilku przyczyn:

ideologicznych

Istnienie ideologicznego sporu dotycego zakresu autonomii rodziny i ingerencji
pa stwa w jej funkcjonowanie.

Traktowanie rodziny jako niezraicowanej ca oci, w ktorej interesy cz onkéw s
niesprzeczne a zasobydzielone wed ug potrzeb;
politycznych

Koncentracja zainteresowalit politycznych na reakcjach potencjalnego ededd,

a dzieci nie g osuj

Koncentracja na sprawach ‘pilnych’, a nie na sg@wwa nych’.

Dra liwo tematu, poniewadzieciom nie mona przypisa odpowiedzialncci za
swoj los
poznawczych

Koncentracja uwagi na ‘biedzie przez dzieci’, amée'biedzie dzieci'.

Brak uwiadomienia faktu, e bieda dzieci jest jakoiowo bardziej znacza,
poniewa dotyczy rozwijajcych si podmiotow.

Brak uwiadomienia faktu, e bieda dzieci ma konsekwencje ekonomiczne
i sSpo eczne dla ca ego spo ecg®va, poniewaogranicza kapita ludzki.
technicznych

Brak narzdzi do monitorowania biedy na szczeblu samdozvym i rz dowym.

Koncentracja w badaniach warunkéwcia na strukturach (typach gospodarstw
domowych) a nie na grupach ryzyka.

Brak wiedzy lokalnych elit politycznych o rozmiahadiedy i obowizku jej

przeciwdzia ania.
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Cz onkostwo Polski w UE stwarza szanms takie dzia ania, gdyUE: inicjuje
i wspiera badania naukowe s ge wyjanieniu spo ecznych mechanizmow transmis;ji
nierownoci. Ponadto fundusze strukturalne s wvyrownywaniu rénic i eliminowaniu
dyskryminaciji.

Mi dzypokoleniowe dziedziczenie nierdwed spo ecznych i biedy zagma
realizacji strategicznego celu Unii, jakim jest dbwanie najbardziej konkurencyjnego
na wiecie spo eczestwa opartego na wiedzy, stwarzaggo dobre miejsca pracy
i godziwe warunki ycia, uwaa, e konieczne jest: wyjaienie mechanizmow
dziedziczenia biedy, i wymiana praktyk przeciwdajecych transmisji nierownai

spo ecznyclt?

Niepe nosprawno

Osoby niepe nosprawne stanowdu i do zrd nicowan cz polskiego
spo eczestwa. W 2001r. liczba osdb niepe nosprawnych w deolsynosi a prawie 4,5
min os6b. Szacuje si e liczba ta podwoi a siw porownaniu z danymi spisu ludro z
1988 r. Wed ug prognoz G éwnego Udrn Statystycznego, w 2010 r. liczba osob
niepe nosprawnych w Polsce wznge do 6 min osob.
Zbiorowo 0s6b niepe nosprawnych dzieli sia 2 podstawowe grupy

osoby niepe nosprawne _prawnig takie, ktore posiada y odpowiednie, aktualne

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

osoby niepe nosprawne _tylko biologicznidj. takie, ktore nie posiaday

orzeczenia, ale miay (odczuway) cakowicie lubwpmie ograniczon

zdolno ci wykonywania czynnai podstawowych.

Tabela 18. Osoby niepe nosprawne w powiecie strzy owskim wg. p ci i kategorii

Wyszczegolnienie Ogoe| M - Ko- Miasta Wie
m czy ni | biety

razem m - ko- razem m - ko-

czy ni biety czy ni biety
ISTRZY OWSKI.....| 11047 | 5329| 5718 1287 618 669 9760 4711 5049
Prawnie................. | 7878 | 4192 3686 1030 512 518 6848 3680 3168
Tylko | 3169 | 1137 | 203z 257 106 1501 2912 1081 1881
|OSOBY DOROS E | 10425 | 4983 | 5442 1213 568 645 9212 4415 4797
Prawnie. ......o..ooo..... | 7487 | 3977 | 3510, 1003 492 511 6484 3485 2399
Tylko | 2938 | 1006 | 193Z| 210 76 134 2728 930 1798

13 J. Grotowska-LedeQblicza wspé czesnego polskiego ubdstimatytut Socjologii Uniwersytet 6dzki,
Konferencja z okazji Midzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem, Kielce 17.002
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'DzIECI | 622 | 346 276 74 50 24 548 296 232
\Prawnie.................. | 391 | 215| 176 27| 20) 7 364 195 1(19
I Tylko 231 131 100[ 47 30 11 184 101 53

rod o: Urz d Statystyczny w Rzeszowie

Wed ug danych Uradu Statystycznego w Rzeszowie, pochayzh ze spisu
powszechnego 2002, liczba os6b niepe nosprawnyclkojewodztwie podkarpackim,
wynosia 316 146 o0soOb, co stanowio 15% ludnonvojewddztwa oraz 5,8% ogou
niepe nosprawnych w kraju. Oznacza ®,co siédmy mieszkaniec woj. podkarpackiego
by osob niepe nosprawn W pe nej zborowai oséb niepe nosprawnych przeway
kobiety — 51,9% oraz mieszkaly na wsi — 63%.

Przewaaj ca wi kszo 0sOb niepe nosprawnych mieszkaa w gospodarstwach
domowych — 310 538 0s0b, tj. 98,2% o0g06 u. W gosgxidach zbiorowych przebywa o
5608 0sO6b niepe nosprawnych, w tym poowa zamiesz& w domach pomocy
spoecznej dla emerytow i o0sOb starszych. sRx  wyst powania zjawiska
niepe nosprawna@i w obiektach zbiorowego zakwaterowania bya saa ni w
przypadku gospodarstw domowych — na 1000 oséb zakaeych w gospodarstwach
zbiorowych przypada o 280 oséb niepe nosprawnyducpas gdy w gospodarstwach
domowych wskanik ten wynios 149.

OsoOb  niepe nosprawnych  prawnie, tzn. posiagah orzeczenie o
niepe nosprawnai, byo w 2002r. w woj. podkarpackim 248 221 (78,5090 u
niepe nosprawnych). Wod nich najliczniejsz grup stanowiy osoby posiadaje
orzeczenie o lekkim stopniu niepe nospravamo(40,0% o0s6b niepe nosprawnych
prawnie) oraz o umiarkowanym stopniu niepe nospraain30,9%).

W réd niepe nosprawnych tylko biologicznie z ca kaeiograniczon zdolnoci
do wykonywania podstawowych czyneo byo 7590 o0so6b, t. 2,4% ogou
niepe nosprawnych, natomiast powa ograniczenie sprawrm deklarowa o 60 335

0s0b.
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Interesuj co przedstawia si poréwnanie poziomu niepe nosprawnci
polskiego spo eczestwa z ludnoci krajow Unii Europejskiej. Okazuje si , e w
krajach Unii Europejskiej okoo 14,5% os6b bd cych w wieku 15-64 lata ma
ograniczon sprawno , w tym 4,5% powa nie; natomiast szacuje si, e w Polsce
jest to odpowiednio: 13,4% oraz 4,9% [GUS].

Tendencja wzrostowa dotyczca zjawiska niepe nosprawncoci jest odnotowana
rownie w orzecznictwie do celéw pozarentowych.

Analizuj ¢ sytuacj osOb niepe nosprawnych najerownie uwzgl dni sytuacj
ludzi starych. Przedstawione powvey dane statystyczne dotyce stanu ludnai, jak
i d ugoterminowe prognozy demograficzne wskazug w Polsce wzrasta odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym. S to osoby, ktére roéwnie potrzebuj szczegdlnych
rozwi za w dziedzinie polityki spo ecznej, uatwigych im funkcjonowanie
i integracj ze spo eczestwem. W Gminie Winiowa problem ludzi starych jest
zdecydowanie wkszy ni w innych gminach.

Gmina Winiowa powinna odgrywakluczow rol w aktywizacji zawodowej oséb
niepe nosprawnych bioc pod uwag ograniczon mobilno tych osob, lokalny rynek
pracy odgrywa dla nich najistotniejszol . Gmina musi diagnozowaten rynek pod
k tem popytu poda. Musi take wspd pracowa z jednostkami samordu

terytorialnego, powiatowymi urgdami pracy i organizacjami pozadowymi.

Alkoholizm
Na terenie gminy Whiowa dzia a Gminna Komisja Rozwywania Probleméw

Alkoholowych (GKRPA). Wedug informacji GOPS i pkezane] do GKRPA,
ze wzgldu na trudn sytuacj yciow spowodowan uzalenieniem od alkoholu

i problemami z tego wynikagymi w 2006 roku udzielono pomocy 15 rodzinom.
W caym wojewoddztwie podkarpackim notuje swzrost pierwszorazowych zg osze
do poradni odwykowych oséb z zaburzeniami psychigirzwi zanymi z alkoholem.
Liczba leczonych po raz pierwszych w poradniach yawych w 2003 roku wynosi a
2 380; w 2004 — 2473; w 2005 — 3547 osob. &2y ni leczeni byli cz ciej ni kobiety.
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Mieszka cy wsi (m czy ni) stanowi w latach: 2003 — 87,4%, 2004 — 87,3%, 2005 —
85,5% leczonych po raz pierwszy

Wykres 9. Pomoc udzielona rodzinom z problemem alko  holowym
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lalkoholizm| 13

rod o: na podstawie danych GOPS Wowa

Nadu ywanie alkoholu bardzo cgto wynika z nieumiejno ci radzenia sobie
z problemami jakie niesieycie i w ostatecznai prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobniedojrza emocjonalnie, sk onn
do waha i wybuchowych reakcji radai lub rozpaczy, ktére mog prowadzi
do gwatownych, nieprzemhanych zachowa Cechuje go take maa odporno
na frustracje, kryje w sobieHl przed wyjciem na jaw jego uzalaeienia. Jego kontakty
z innymi lud mi zazwyczaj do p ytkie i lu ne, nasycone swysokim poziomem

niepokoju.

Nadmierne spo/wanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko

w yciu jednostki ale tale w yciu spo eczestwa. Problemy, ktérych przyczyrest
alkohol mog pojawi si w r6 nych dziedzinach. Maa moéwi o nastpstwach

rodzinnych, problemach w pracy, amaniu pdku publicznego.

14 3. Jagiel o Kotwica, H. Zba, Sytuacja demograficzna i stan zdrowia ludriav woj. podkarpackim w
latach 2003 — 2005Wojewddzkie Centrum Analiz i Nadzoru w Ochrod@rowia w Rzeszowie,
Rzeszéw, 2006.
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Nadu ywanie alkoholu w Polsce jest jedz g 6wnych przyczyn rozwodow.
Bardzo wanym skutkiem nadwwania alkoholu jest pogarszanie sisytuacji
ekonomicznej i spo ecznej rodziny. Nie bez znaa@st wp yw alkoholizmu rodzica na
rozwoj dzieci, ktdre yj w atmosferze cgego niepokoju, ku i napicia. Ucz si

destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowa

W wyniku trudnych dowiadcze yciowych grozi im dezintegracja osobowo
manifestujca si w ré nego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ykazel co
najmniej u 50 % chorych na nerwiczieci réd em choroby jest alkoholizm jednego
z rodzicow. Szerze si zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszla@w wsi i nie
respektuje coraz czciej pci, wieku ani statusu intelektualnego. Jegmmiar
i niszczycielskie dzia anie daje staobserwowaw rod klientbw pomocy spo ecznej.
Z problemem nadwywania alkoholu pracownicy socjalni spotykagi od wielu lat,
niepokoj cym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzalenych od alkoholu i
obni ania wieku pierwszego z nim kontaktu. W rodzinaktgre objte s pomoc
Gminnego Orodka Pomocy Spo ecznej pracownicy d@z sto obserwuj stwarzanie
sytuacji sprzyjajcych piciu alkoholu, stosowanie zath do jego spoywania
i przedstawianie atwai jego zdobywania. Szczegdllnego znaczenia w tyclzinach
nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wp sezbie no ci mi dzy zachowaniem
rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dzieci,dmo spoywania alkoholu, brak
kontroli ze strony rodzicow i stosowanie nieveiavych metod wychowawczych.
W wielu rodowiskach daje si zauway zjawisko "dziedziczenia" alkoholizmu.
Problem nadwwania alkoholu przez podopiecznych pomocy spo eciest bardzo
skomplikowany, poniewaobok alkoholizmu wyspuj zaburzenia komunikacji milzy
cz onkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze irozebtne. Osoby dotknie
chorob alkoholow mog liczy na pomoc specjalistéw (m.in. specjalista — psyatod
uzalenie ) w ramach funkcjonupego Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwi zywania Probleméw Alkoholowych

Zadaniem wasnym kdej gminy jest realizacja dziaa zwi zanych
z profilaktyk i rozwi zywaniem probleméw alkoholowych prowadzonych w poist
gminnych programow profilaktyki i rozwkywania problemow alkoholowych
uchwalanych corocznie przez RadGminy. Gminny Program Profilaktyki
i Rozwi zywania Problemoéw Alkoholowych, ktéry uwzgdhia rownie gminny system
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przeciwdzia ania przemocy w rodzinie okeelokaln strategi w zakresie profilaktyki
oraz minimalizacji szkéd spo ecznych wynikgjch z uywania alkoholu.

Co roku tworzony jest kolejny program, nowg ahsadniczo nie odbiegay w swej
formie i treci od poprzednich, co warunkuje w dgun stopniu jego skuteczna
Dzia ania zwizane z rozwizywaniem probleméw alkoholowych sdzia aniami
d ugofalowymi chocia wiele oséb chcia oby by pewne problemy byy rozane
natychmiast. Specyfika tej problematyki, ponadtkoraenione w nas zachowania oraz
przekonania, uniemdéiwiaj szybkie rozwizania.

Problemy zwizane z uywaniem alkoholu stanowijedn z powaniejszych kwestii
spo ecznych naszego kraju. Gminny Program Profikakt Rozwi zywania Problemow
Alkoholowych poprzez realizacj okrelonych w nim celéw wychodzi naprzeciw
najbardziej istotnym problemom spo ecztio miejskiej w obszarze profilaktyki
uzalenie oraz dysfunkcji zwizanych z nadwywaniem alkoholu. Przedstawiona
w Programie strategia opiera sha wspo pracy instytucji pomocy profesjonalnej
I organizacji pozardowych oraz dobieraniu specyficznych metod do rozywania
konkretnych probleméw oraz szkoleniu wybranych paguw zakresie tych metod.
Istnieje wiele przyk adow pokazujych, w jaki sposob skuteczna profesjonalna terapia
uzale nienia wspomagana samopomocowzia alnoci klubéw abstynenckich, grup
AA, Ko cio a oraz Stowarzyszeprzyczyni a si nie tylko do uratowaniaycia wielu
ludziom, ale i wywo a a pozytywne zmiany zwane z przezwycianiem bezrobocia

i n dzy tych osob i ich rodzin.

Gminny program profilaktyki i rozwzywania problemoéw alkoholowych jest
kontynuacj zada realizowanych od wielu lat w gminie. Profilaktykancentruje si
na dzia alnoci informacyjnej i edukacyjnej w szczegélieo dla dzieci i m odziey,
ktérej g bwnym celem jest podianie wiedzy, wiadomoci na temat szkodliwai
nadu ywania alkoholu i ukazanie problemow wynikajch z picia, o wiele gbiej ni
tylko w sferze biologicznej. Poruszane &k e problemy zwizane z uzalenieniem
od nikotyny i narkotykow - realizowany jest rownikrajowy Program Przeciwdzia ania
Narkomanii. Organizowane diczne szkolenia, obozy profilaktyczne, wyciecZRzieci,
szczegOlnie zerodowisk ubogich uczestnicav koloniach i wycieczkach, organizowane
s dla nich konkursy z zakresu profilaktyki alkohokjw narkomanii. Ze rodkow
programu finansowana jest pomoc dla dzieci z rodgkoholowych. Finansowane s
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warsztaty terapeutyczne dla cz onkow rodzin os@leuzionych, jak réwnie zwracane
s koszty przejazdéw osobom podejmmym leczenie. Zapraszani seksperci
i konsultanci, prowadzone &ursy i szkolenia: dla sprzedawcow napojow alkoigich,
dla pedagogow, pracownikow socjalnych oraz prack@miGminnego Orodka Kultury.
Program bdzie kontynuowany i rozwijany w naginych latach, i bdzie cz ci
niniejszej strategii. Koordynatorzy programéw desgjaj w ostatnich latach zwkszon

wiadomo spo eczniwi ksz liczb przypadkéw osob podejmugych leczenie.

D ugotrwa a choroba

Mimo bezspornej poprawy stanu zdrowia ludrnopo Il wojnie wiatowej, sytuacja
zdrowotna mieszkadw Polski przedstawia siniekorzystnie na tle przetnej
europejskiej. Korzystne zmiany, ktére dao Stauway w pierwszym okresie
powojennym zwizane byy gownie ze spadkiem umieraltio spowodowanej
chorobami zakanymi. Od po owy lat 60 stan zdrowia ntzyzn w rednim wieku zacz
pogarszasi i proces ten pospowa w kolejnych latach. Wod kobiet pogorszenie si
sytuacji zdrowotnej naghio w latach 70. W 1991r. sytuacja zdrowotna zaczi
poprawia i zaznaczy sispadek ogélnego naenia zgonow, ale poziom przedwczesnej
umieralnoci jest nadal bardzo wysoki. Obecnie w Polsce fttdw przypada na osoby
poni ej 65 lat i gdyby sytuacja taka utrzymywa a, $0 spordd oséb urodzonych w 1994
r. 36% m czyzn i 16% kobiet nie dg oby 65 roku ycia. W przypadku m czyzn
zagro enie przedwczesnym zgonem przekraazgnie ryzyko europejskie o ok. 60%, w
przypadku kobiet — 30%. W 1995 r. przéoa d ugo ycia m czyzn wynosi a 67,6 lat,
natomiast w przypadku kobiet — 76,4 lat.
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Tabela 19. Przyczyny zgonow w podkarpackim — mieszk  a cy wsi.
Liczba zgonéw na 1000 mieszka céw — podkarpackie (mieszka cy wsi)
w tym z powodu
nowotwory chor. niekt. wady objawy,
niektore zaburz chor chor chor kl(J)I;t. chor. uk f(t)azrr])y rozw. gﬁg?yl zewn trzne
O é em . . . . . . . . .
9 ch. zak. i wtym choroby wydz. zaburz. uk . chor. uk. uk . uk . staw. | moczowo-| si w wrodz, niepr. przyczyny
. ) razem | zo li- krwi psych. kr enia A . znieksz. zachor. i
inwazyjne wewn. nerw oddech. | pokar | mi .i|pciowego | okr. i aberr wyn. —
we tkan. oko o- “| bad. 9
chrom.
cz. porod lab.
WIE -OGO EM -wska nik na 100 tys. ludno ci
1999 | 976,0 55| 179,5 178,0 1,0 12,8 2,1 9,0 537,8 43,3 22,9 2,7 10,1 4,5 4,9 60,6 59,9
2000 | 930,5 53| 1814 179,9 11 12,4 1,6 8,2 520,4 42,7 24,4 1,7 10,5 3,9 4,1 50,6 60,4
2001 | 925,6 54| 191,7 190,3 0,8 12,3 1,7 9,0 513,1 38,1 23,7 1,6 12,8 4,3 3,8 51,7 55,6
2002 | 929,8 46| 189,0 186,6 0,6 11,7 3,2 10,0 507,2 44.4 28,7 1,8 11,4 3,2 4,4 52,0 57,3
2003 | 927,1 51| 199,4 196,7 11 11,9 3,6 9,6 496,5 31,8 27,7 0,9 10,6 4,5 3,9 61,5 58,8
2004 | 929,4 39| 1955 193,2 1,4 12,5 2,6 11,8 483,0 35,9 29,3 2,1 10,7 35 3,6 72,5 61,2
2005 | 934,2 47| 194,3 190,4 15 11,8 25 12,4 484,7 39,2 29,7 1,6 12,2 3,6 31 74,7 58,1
rod o: Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznegozedzowie (bank) http://www.zdrowie.stat.rzeszow.pl/
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Wykres 10. Najcz stsze przyczyny zgonéw w wyniku choréb

Najcz stsze przyczyny zgondéw na 1000 mieszka  cow
(mieszk. wsi, podkarpackie -2005r.)

chor.uk adu pokarm.

chor. uk adu oddechowego

zewn trzne przyczyny zachor.i zgonu

objawy, cechy chor. i niepraw. wyniki bada lab.

nowotwory

chor. ukadu kr  enia 484,7

0 100 200 300 400 500 600

réd o opracowanie w asne na podstawie: Podkarpdbiigrum Zdrowia
Publicznego w Rzeszowie (bank) hitywW.zdrowie.stat.rzeszow.pl
Najcz stszymi przyczynami zgonodw mieszk&dw wojewddztwa podkarpackiego

s choroby uk adu kr enia, nowotwory oraz pozosta e przyczyny niewypaako

Bezpiecze stwo publiczne
Komenda Powiatowa Policji w Stragwie obejmuje zasgiem swojego dzia ania
5 gmin. Wrdd stwierdzonych w gminie Whiowa zdarze; dominuj nietrze wi kieruj cy —

29 stwierdzonych przypadkow w 2006 r

Tabela 14. Wybrane przest pstwa i wykroczenia w gminie Wi niowa

Wyszczegolnienie 2005 2006 % wzrostu w latach*
2005-2006
| Kradzie cudzejrzeczy | 4 | 8 | 100
| Kradzie zwamaniem | 6 | 11 | 83
| Przest pstwa rozbojnicze | 0 | 0 | 0
| Kradzie e pojazdow | 0 | 0 | 0
| Bojki i pobicia | 0 | 0 | 0
‘ Przest pstwa gospod. ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
| Nietrze wi kieruj cy | 20 | 29 | 45
| Kolizje drogowe | 25 | 27 | 8
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x
| Wypadki drogowe | 4 | 5 | 25
| Przemoc w rodzinie | 2 | 4 | 100
| Inne, jakie? | 0 | 0 | 0

rod o: Komisariat Policji w Winiowej

Priorytetowe obszary dzia ania KPP w powiecie strzyowskim na lata nast pne:

- doskonalenie dziaa zmierzajcych do zapewnienia mieszi@m powiatu

strzy owskiego pe nego poczucia bezpiectwa,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych wszystkich pp@intow, a take kultury

obs ugi interesantow, podniesienie zaufania do aziRolicji jako formacji otwartej

dla potrzeb obywateli wzrost wykrywalre czynow pope nianych przez nieletnich,

- poprawa wykrywalnaci w kategorii przespstw rozbdjniczych,

- organizacja s Wy patrolowej i obchodowej w celu zvidszenia iloci policjantéw na

ulicach, poprawa bezpiec@wa w ruchu drogowym, w tym ograniczenie

wypadkéw drogowych oraz ofiamiertelnych.

Organizacje pozarz dowe w gminie Wi niowa

Przedmiotem wspo pracy w adz gminy Wibwa z organizacjami pozaiowymi jest:

1. Realizacja zadaw asnych gminy, okrédonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia 08 marca

1990 r. o samorzizie gminnym, a w szczegolm zada wasnych gminy

obejmuj cych nastpuj ce obszary:
a. kultury fizycznej i turystyki,
kultury,

b
C. pomocy spo ecznej,
d

rozwijanie wspo pracy ze spo eczo@mi lokalnymi i regionalnymi innych

pa stw.
2. Okre lenie potrzeb spo ecznych i najlepszego sposobmdspakajania,

3. Budowanie programow rozwaywania wanych probleméw spo ecznych.
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Organizacje pozarz dowe w gminie Wi niowa:
1. Ko o Gospody Wiejskich dzia aj ce we wszystkich 13 miejscowmach gminy.
G ownym zakresem dzia ania tych organizacji jesgaoizowanie kursow , szkole
o ro norodnej tematyce, organizowanie odczytow, spgtkaidzia w imprezach
rodowiskowych.
2. Ludowy Klub Sportowy dzia aj cy w 3 miejscowaciach tj.

.-Huragan” w Koz 6wku

»2Albatros” w Szufnarowe]

»Wis ok” w Wi niowej
G ownym zakresem dzia ania tej organizacji jest wgmechnianie kultury fizycznej
i sportu.

3. Towarzystwo im. Zygmunta Mycielskiego w Winiowej.

Rol stowarzysze przedsibiorcow prébuje wype nia powoane w 1999 r.
Powiatowe Forum Gospodarcze zrzeszajprzedsibiorcOw z terenu powiatu, natomiast
gowny ci ar zwizany ze zwalczaniem bezrobocia spoczywa na jedacstk
administracyjnych — brak jest na terenie powiatgaaizacji pozaralowych dzia ajcych
w tym obszarze. Podmioty dziaeg w otoczeniu biznesu uzupe nigeszcze firmy
prawnicze, podmioty prowadee ksigowo i doradztwo podatkowe oraz w ostatnim
czasie rozpoczynaje dziaalno firmy reklamowe — ogolnie rzecz biar r6 norodne
podmioty dzia ajce w sektorze poednictwa finansowego oraz obs ugi nieruchoono

i firm.
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